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por la cual se convierten en legislacion permanente
los Decretos 1410y 1724 de 1995.

EL Congreso de la Repiblica,
DECRETA:

Articulo 1°. Conviértanse en legislacion perma-
nente los Decretos 1410 y 1724 de 1995.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién.
Dado en Santafé de Bogoté, D. C., a los
E!l Ministro del Interior,
Horacio Serpa Uribe.
El Ministro de Justicia y del Derecho
Néstor Humberto Martinez Neira.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consecuencia del profundo impacto que ha
tenido el comportamiento criminal al interior de
nuestra sociedad, exteriorizado no solamente por los
que sin duda son indices preocupantes en lo cuanti-
tativo, sino también por la presencia de formas y
modalidades delictivas que cualitativamente reve-
lan el grado de profundidad a que ha llegado el
deterioro de nuestros valores sociales de conviven-
cia, el Presidente de la Repiiblica se vio precisado a
declarar el Estado de Conmocién Interior en todo el
territorio nacional, con el fin de tomar medidas que
le permitiesen conjurar la crisis en que ese estado de
cosas colocé al orden publico.

En este orden de ideas, y con la finalidad expre-
sada, fueron expedidos los Decretos 1371 de 16 de
agosto de 1995, “por el cual se expiden medidas
contra la delincuencia organizada y se dictan otras
disposiciones”, 1372 de 16 de agosto de 1995, “por
el cual se dictan normas en relacion con el sistema
penitenciario y carcelario” y 1410 de 24 de agosto de
1995. “por el cual se dictan normas tendientes a
restablecer la seguridad ciudadana”. Posteriormente
se expidio el Decreto 1724 de 6 de octubre de 1995,

“por el cual se dictan medidas para asegurar la
eficacia de las normas de conmocién interior sobre
seguridad ciudadana”.

En lo que hace al Decreto 1410, éste pretende
dotar al Estado de mecanismos que devuelvan a los
ciudadanos la confianza en la administracién de
justicia, en especial frente a la comision de hechos
punibles que aféctan gravemente a toda la sociedad.
Con este objetivo, en primer lugar se ha otorgado a
los jueces municipales la competencia para el
juzgamiento de las contravenciones especiales con-
tenidas en la Ley 23 de 1991 y se los ha dotado, para
el conocimiento de las mismas de un procedimiento
agil y expedito. Por otra parte, se crean algunas
nuevas contravenciones, relacionadas con el porte
de sustancias que tengan la capacidad de poner en
estado de indefension a las personas o de elementos
con los cuales pueda atentarse contra la vida o la
propiedad, o la venta de bienes muebles de origen
ilegal. Finalmente, se presenta una agravacion puni-
tiva frente a algunos tipos penales que atentan contra
bienes juridicos tutelados y que en la actualidad son
castigados con penas que no se compadecen con el
dafio social que tales conductas ocasionan. El
Decreto 1724 pretende aclarar algunos de los puntos
contenidos en el 1410.

Como queda visto, las medidas asi descritas
estdn destinadas a ayudar a conjurar de manera
inmediata los efectos de una crisis de orden publico
que al aféctar las reglas de convivencia bésicas de
nuestra sociedad, ha tocado fondo y ha desafiado la
tolerancia de una sociedad que no se puede postrar
ante el imperio de los violentos y de quienes, carentes
de un minimo de conciencia ciudadana, no vacilan
en conculcar los derechos ajenos sobre la base tanto
de la intimidacién y del miedo, como de la construc-
cién de poderosos aparatos de fuerza que plantean un
reto profundo a la capacidad de nuestras institucio-
nes democraticamente construidas.

Como quiera que muchas de las normas explica-
das connotan la modificacién del tratamiento que la
ley penal da a ciertas conductas y a que tanto el

proceso de juzgamiento de los delincuentes como el
pago de las condenas que les sean impuestas exceden,
en la mayor parte de los casos el periodo transitorio
que marca su vigencia dentro del Estado de Conmo-
cién Interior, el Gobierno se permite someter a consi-
deracién del honorable Congreso de la Repiilblica
este conjunto de normas en la aspiracion de que en su
sabiduria esa corporacién las incorpore al acervo de
nuestro orden juridico permanente, con el propdsito
tanto de hacer posible su aplicacion una vez expirado
el Estado de Excepcién, como de respaldar con la
fuerza de la dialéctica democratica la creacion de unas
mejores condiciones de convivencia ciudadana que
eviten de una vez y de manera permanente hacia el
futuro, que se vuelvan a presentar las lamentables
causas que llevaron al Gobierno Nacional adecretarla
Conmocién Interior.

I. Introduccién

La impunidad es uno de los elementos que ha
permitido e incluso estimulado las diferentes formas
de violencia en nuestro pais. Esta obedece en buena
parte a la creciente congestion de los despachos
judiciales que impide una pronta y cumplida
administracién de justicia igudlmente, en relacién
con los delitos que més afectan la integridad fisica y
moral de los ciudadanos y la seguridad y tranquili-
dad nacionales, las penas no tienen el efecto preven-
tivo, disuasivo y sancionatorio que exigen dichas
conductas. :

De otra parte, las acciones criminales en contra
de la ciudadania han aumentado sensiblemente tanto
en cantidad como en afectacion del bien juridico
tutelado, como es el caso de los delitos sexuales,
robos a establecimientos bancarios, acciones de
pirateria terrestre entre otros. Esta situacién ha sido
propiciada en mayor grado por los graves y altisimos
indices de impunidad que, sumados a las penas
irrisorias en los eventos en que procede la condena,
impiden castigar de manera ejemplarizante a los:
delincuentes, y por ende dificultan la disuasién por
parte del Estado para la comisién de los delitos que
afectan la seguridad ciudadana.
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Asf las cosas y en desprrollo del articulo 213 de
la Constitucion Politica § del literal €) del articulo
152 de la Carta Fundamental, el Congreso de la
Repiiblica expidio la Ley}|137 de 2 de julio de 1994,
norma-de caracter estatuf@ria por la cual se regulan
los Estados de Conmpcjén Interior. Esta Ley,
después de senalar principios generales, tales como
la prevalencia de las norrias internacionales la pro-
hibicién de suspender, dgrechos cuando de dicha
suspensién se derive el defconocimiento de la digni-
dad humana, y la necegidad de una relacion de
causalidad, necesidad, prgporcionalidad y no discri-
minacion de las medidas gue se tomen en virtud de
los estados de excepcion flermite al ejecutivo latoma
de medidas de cardcter p§nal tendientes a conjurar
la crisis en la cual se basa el Etado de Conmocién
Interior, en los siguiente§ términos.

“Durante el Estado dg Conmocion Interior, me-
diante decreto legislatfvo, se podréan tipificar
penalmente conductas, apmentar y reducir penas,
asi como modificar las lisposiciones de procedi-
miento penal y de policid a autorizar el cambio de
radicacién de procesos.

“En ningin caso un decreto legislativo dictado
con ocasion del Estado j[de Conmocién Interior,
podréd modificar los profedimientos penales para
suprimir la intervencion [del Ministerio Pdblico en
las actuaciones corresponflientes. “Las medidas con-
templadas en el inciso priinero sélo podran dictarse
siempre que:

“a) Se trate de hechds punibles que guarden
relacion directa con l#s ausas que originaron la
declaratoria del Estado {le Conmocién Interior o
pretendan impedir la extension de sus efectos;

b) Se respete lo dfspuesto en materia de
juzgamiento por los trataflos internacionales ratifi-
cados por Colombia.

“c) Se garanticen los dizrechos consagrados en el
articulo 29 de la Constituién Politica, asi como la
vigencia del articulo 228|de la Carta.

“d) De acuerdo con la [Constitucién, no se supri-
man, ni se modifiquen losjorganismos ni las funcio-
nes bésicas de acusacidn Jy juzgamiento.

“El Gobierno no podrf tipificar como delito los
actos legitimos de protesfa social.

“Levantado el Estado de Conmoci6n Interior los
procesos iniciados serdn frasladados a la autoridad
judicial ordinaria competfnte para continuar el tra-
mite de acuerdo con el prcedimiento penal ordina-
rio y las penas no podran fer superiores a la maxima
ordinaria”. |

En el caso concreta gjie nos ocupa, antes de la
expedicién del Decreta 1#10 de 1995, como ya se
sefald, el sistema penalicflombiano adolecia de una
debilidad manifiesta, derilyada de las bajas condenas
que se imponian a los delfncuentes en relacién con
el daifo que tales condl}ct Is ocasionan a la sociedad

y la falta de tipificaci6fi de conductas ilicitas,
altamente perjudiciales flara la comunidad y que
representan novedosas mianifestaciones delincuen-
ciales en nuestro pais. }iin este dltimo sentido pode-
mos hacer referencia a Ja utilizacién de menores
para lacomisién de delitod, alos grupos organizados
dedicados a realizar Heghos tipicos, al porte de
sustancias tales como 14 egcopolamina, que ponen a
la victima en situacién id¢ indefension, etc.

En lo relacionado la punibilidad, las normas
propuestas por el gobierrfo nacional tienen como
principal objetivo dotar fle proporcionalidad a las
sanciones que se imporerf a los delincuentes frente
aconductas que resultan ejpecialmente nocivas para
la sociedad, ¢ impedir Jque excesivas rebajas y
beneficios hagan nugatorip la imposicién de la pena.
En este orden de ideasd, las medidas pretenden

incrementar las penas enrelacion con hechos punibles
tales como los delitos sexuales. Se establecieron, asi
mismo, nuevas circuntasncias de agravacién puni-
tiva, dentro de las cuales podemos mencionar la
causacion de excesivos sufrimientos a la victima, el
empleo de menores en la comisién de los delitos y
la puesta en peligro o afectacién de un nimero plural
de personas.

Asi las cosas, con la imposicién de penas y la
creacién de nuevos tipos penales, el Gobierno Na-
cional s6lo pretende incorporar en el orden juridico
mecanismos que permitan, ademds de conjurar el
estado de crisis por la cual atraviesa nuestro pais a
través de los mecanismos transitorios de conmocion
interior que han venido empleandose, impedir que
tal crisis reviva inmediatamente después de levantar
el estado de emergencia.

Finalmente, como ya se sefialo en este documen-
to, se doté a los jueces municipales de un procedi-
miento eficaz y expedito para la instruccién y
juzgamiento de las contravenciones especiales con-
tenidas en la Ley 23 de 1991 y de las conductas
nuevas tipificadas en los decretos que el Gobierno
Nacional propone que se conviertan en legislacion
permanente. Estas medidas, en el corto tiempo du-
rante el cual han sido aplicadas, han demostrado su
efectividad, tal como lo demuestran los 1.436 sindi-
cados involucrados en este tipo de procesos durante
los cinco primeros dias de vigeneia del 1410.

Por lo anterior, resulta claro que, frente al poder
de desestabilizacion que representan las diversas
manfestaciones de violencia que afectan a la ciuda-
dania en general, se hace necesaria una presencia
mas contundente del Estado, especialmente en ma-
teria penal, a través del establecimiento de nuevos
mecanismos para garantizar la sancion a quienes
atentan contra los bienes juridicos tutelados de la
ciudadania en especial, bien sea que se trate de
creacién de nuevos tipos penales, agravacién puni-
tiva de algunos tipos existentes o establecimiento de
procedimientos mas expeditos para obtener la san-
cién de los delincuentes.

Inspecciones de policia

Estudios del Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, terminados en el mes de agosto de 1995,
ilustran la preocupante situaciéon de congestién en
las inspecciones de policia. En efecto,entre septiem-
bre de 1994 y febrero 28 de 1995, el total de des-
pachos comisorios enviados por los juzgados de
Santafé de Bogota ascendi6 a la suma de 18.528, lo
que dividido entre el nimero de inspecciones de la
ciudad de Santafé (18 en total), y por el nimero de
dias laborables durante el periodo analizado, da un
promedio por inspector de aproximadamente nueve
despachos comisorios diarios, cifra de muy dilicil
manejo.

Por las circunstancias antes mencionadas de la
totalidad de exhortos comisorios, s6lo se tramitan el
35%, siendo el 65% restante devuelto nuevamente a
los despachos judiciales de origen, donde se procede
nuevamente a su reparto. En consecuencia, tanto las
inspecciones como los despachos citados, terminan
ocupandose varias veces de una misma actuacion,
situacién que incide directamente en su rendimien-
to. Se estima que los inspectores de policia tendrian
que dedicarse exclusivamente a tramitar los despa-
chos comisorios que reciben y abandonar las funcio-
nes a ellos asignadas mediante 1a Ley 23 de 1991 y
el Decreto 522 de 1971.

Como consecuencia de lo anterior, entre el 18 de
julio de 1994 y el 28 de fébrero de 1995, el total de
expedientes a cargo de las inspecciones de policia
era 434.082, de los cuales se evacuaron 234.082. de
estos, el setenta y dos por ciento (72%) es decir,

170.955, terminaron por prescripcién de la accion,
lo que significa que transcurrieron méas de dos afios
sin que la autoridad de policia tomara una decision
de fondo. Otro 18% correspondiente a 44.543, fue-
ron devueltos y archivados por la no concurrencia de
los querellantes a colaborar con el proceso
investigativo. El 10% restante se definio juridicial-
mene por laviade lacaducidad. querellante ilegitimo
y desistimientos con aceptacidn.

Por todo lo anterior, se entrega a la consideracion
del honorable Congreso de la Repiblica el presente
proyecto de ley, por la cual se convierte en legisla-
cién permanente el Decreto 1410 de 1995.

Horacio Serpa uribe.

Ministro del Interior

Néstor Humberto Martinez Neira.
Ministro de Justicia y del Derecho.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de octubre de 1995 ha sido presentado en
éste despacho, el Proyecto de ley nimero 129 de 1995
con su correpondiente exposicion de motivos por los
sefiores Ministros del Interior y de Justicia, Horacio
Serpa Uribe y Néstor Humberto Martinez Neira.

El Secretario General de la Camara,
Diego Vivas Tafur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 1995
CAMARA

“por la cual se convierte en legislacion permanente
el Decreto 1372 de 1995”.

El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:

Articulo 1% Conviértase en legislacién perma-
nente el Decreto 1372 de 1995, “por la cual se dictan
normas en relacién con el sistema penitenciario y
carcelario”.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Dado en Santafé de Bogot4, D. C., a los
Horacio Serpa Uribe.
Ministro del Interior
Néstor Humberto Martinez Neira.
Ministro de Justicia y del Derecho.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consecuencia del profundo impacto que ha
tenido €l comportalmiento criminal al interior de
nuestra sociedad, exteriorizado no solamente por los
que sin duda son indices preocupantes en lo cuantita-
tivo, sino también por la presencia de formas y
modalidades delictivas que cualitativamente revelan
el grado de profundidad a que ha llegado el deterioro
de nuestros valores sociales de convivencia, el Presi-
dente de la Repiiblica se vio precisado a declarar el
Estado de Conmocién Interior en todo el territorio
nacional, con el fin de tomar medidas que le permitie-
sen conjurar la crisis en que ese estado de cosas colocd
al orden publico. En este orden de ideas, y con la
finalidad expresada, fueron expedidos los Decretos
1371 de 16 de agosto de 1995, “por el cual se expiden
medidas contra la delincuencia organizada y se dictan
otras disposiciones”, 1372 de 16 de agosto de 1995,
“por el cual se dictan normas en relacién con el
sistema penitenciario y carcelario” y 1410 de 24 de
agosto de 1995, “por el cual se dictan normas tendien-
tes a restablecer la seguridad ciudadana”.

En lo que hace al decreto segundo de ellos,
Decreto 1372 busca restablecer el orden al interior
del sistema penitenciario y carcelario, tanto desde el
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punto de vista de los reclusos como en relacién con
los servidores piblicos encargados de velar por la
eficacia del sistema. En la biisqueda de este objetivo
el decreto establece la agravacion de las penas de
tipos penales relacionados con la fuga de presos y
convierte en delito la introduccién en los estableci-
mientos carcelarios de elementos ilicitos (drogas,
armas, sistemas de comunicacion). Asi mismo, se
han tomado medidas tendientes a garantizar la ade-
cuada vigilancia de los establecimientos carcelarios
y penitenciarios, y para mejorar los sistemas de
control que se ejercen sobre el personal de guardia.

Como queda visto, nos encontramos ante medi-
das destinadas a conjurar algunos de los méas nocivos
efectos de una crisis de orden publico que, al afectar
las reglas de convivencia basicas de nuestra socie-
dad, ha tocado fondo y ha desafiado la tolerancia de
una sociedad que no se puede postrar ante el imperio
de los violentos y de quienes, carentes de un minimo
de conciencia ciudadana, no vacilan en conculcar los
derechos ajenos sobre la base tanto de 1a intimidacién
y del miedo, como de la construccién de poderosos
aparatos de fuerza que plantean un reto profundo a la
capacidad de nuestras instituciones democrética-
mente construidas.

Como quiera que muchas de 1as normas explica-
das connotan la modificacion del tratamiento que la
ley penal da a ciertas conductas y a que tanto el
proceso de juzgamiento de los delincuentes como el
pago de las condenas que les sean impuestas exce-
den, en la mayor parte de los casos, el periodo que
marca su vigencia dentro del Estado de Conmocidn
Interior, el Gobierno se permite someter a conside-
racion del honorable Congreso de la Repiblica este
conjunto de normas en la aspiracién de que en su
sabidurfa esa Corporacién las incorpore al acervo de
nuestro orden juridico permanente, con el propdsito
tanto de hacer posible su aplicacién una vez expirado
el Estado de Excepcién, como de respaldar con la
fuerza de la dialéctica democrética la creacion de
unas mejores condiciones de convivencia ciudadana
que eviten de una vez y de manera permanente hacia
el futuro, que se vuelvan a presentar las lamentables
causas que llevaron al Gobierno Nacional a decretar
la Conmocién Interior.

SITUACION PENITENCIARIA
Y CARCELARIA

1. Fuga de presos

Una visién general del funcionamiento de los
centros de reclusion del orden nacional, muestra un
empeoramiento de la situacién carcelaria durante los
meses que han transcurrido del presente afio, en la
medida que los indices de criminalidad al interior de
los establecimientos se elevan a cifras altamente
preocupantes y sus manifestaciones cada vez resul-
tan més reprochables por la complejidad de los
mecanismos empleados y la gravedad de los resulta-
dos que las mismas arrojan.

La evasién de internos de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios en especial, se ha
caracterizado en este periodo por su incremento, por
el empleo de técnicas sofisticadas de evasidn, por la
pérdida frecuente de vidas y armamento de dotacion
oficial y primordialmente, por la comprobada parti-
cipacion e interés de los grupos subversivos y del
narcotrafico en liberar a miembros de sus organiza-
ciones delictivas que se encuentran recluidos en
estos establecimientos.

Lasestadisticas carcelarias demuestran que mien-
trasen el afio de 1994 se presentaba una fugacada1.8
dias, en lo que ha transcurido de 1995, cada dia se
consuma una fuga. Este ostensible deterioro de las
estadisticas obedece al hecho, precisamente, de que
los grupos alzados en armas han adoptado la deci-

sién de liberar masivamente internos de carceles en
las que se encuentran miembros de su organizacion,
tal y como ocurrid este afio en tres carceles del pais:
Mocoa, Aguachica e Ituango, dando como resultado
la liberacion de 145 internos. En el anexo de infor-
mes de inteligencia reservados se verd cémo la
guerrilla sigue considerando este tipo de acciones,
incluso previendo la posibilidad de atacar en sitios
en donde se encuentran algunos de los internos més
peligrosos del pais.

La primera incursién referida se perpetrd en la
Carcel del Circuito Judicial de Mocoa (Putumayo),
cuando varios subversivos del XXXII frente de las
FARC ingresaron a las instalaciones del estableci-
miento, liberando a 93 internos en su gran mayoria
sindicados por el delito de rebelién y conexos, y se
llevaron el armamento de dotacién oficial. Por su
parte, enla Carcel del Circuito Judicial de Aguachica
(Cesar), desconocidos portando armas de fuego y
vistiendo prendas del Ejército Nacional, incur-
sionaron en las instalaciones liberando varios inter-
nos sindicados de los delitos de narcotréfico y sub-
versién. En la Carcel de Ituango, tras la incursién
guerrillera al municipio por parte de subversivos de
las FARC y del ELN en la que fue atacada la
Estacion de Policia, asesinado un miembro de la
Fuerza Piblica y heridos varios mas, secuestrados €l
alcalde y el personero de la localidad, asaltadas las
sucursales de la Caja Agraria y del Banco Cafetero,
fueron liberados cerca de 51 reclusos y asesinados
tres de ellos.

La utilizacién de tineles para la realizacion de
fugas masivas se ha convertido en el instrumento
comin para evasiones, siendo de dificil deteccion por
la técnica utilizada en numerosas ocasiones en el
proceso de construccion, habiendo sido posible des-
cubrir algunos gracias a la delacién de internos o a
errores cometidos por los mismos en su construccion.
En la Penitenciaria Central de Colombia “La Picota”,
una de las carceles de mayor importancia en el pais, se
descubri6 un tinel ubicado en un bafio para mujeres,
al que solo le faltaban cinco metros para llegar al
sistema de alcantarillado. En la Penitenciaria Nacio-
nal de Popayan se fugaron varios internos a través de
un tinel que atravesaba uno de los patios, los pasillos
y varias garitas de guardianes. Situacién similar se
presentd en la Cércel del Distrito Judicial de Neiva, en
la que el tinel construido alcanzaba un metro de
diametro. Estos hechos se presentaron en tan s6lo tres
dias de una misma semana.

Esta reiterada modalidad de fuga ha conllevado
la evasién de gran nimero de internos y el intento
de fuga de varios centenares. En importantes cen-
tros de reclusion, como la Carcel del Distrito Judi-
cial de Medellin con cerca de 3.700 internos, la
Carcel Nacional Modelo con 3.200 reclusos y en la
Penitenciaria Nacional de San Isidro con 800 inter-
nos, se detectaron tineles de gran longitud que
permitirian la realizacién masiva de fugas. En la
Circel del Distrito Judicial de Bucaramanga, fue
descubierto un tunel de dos metros y medio de
profundidad y doce metros de longitud, en los
patios 4% y 59, en donde se encuentran los internos
de maxima seguridad.

Una gran cantidad de liberaciones han sido efec-
tuadas durante la remision de internos a diligencias
judiciales y médicas, en donde se han presentado
hechos que van desde la interceptacién por parte de
grupos subversivos y organizaciones delincuenciales
comunes durante el transporte de los mismos, hasta
el asesinato por parte de los internos a los guardianes
encargados de su remisién. Por via de ejemplo
podemos mencionar lo sucedido en el mes de julio
de 1995, cuando resultaron muertos dos guardianes
enel Terminal de Transporte de Popayan encargados

de laremisién de un interno y posteriormente, en zona
rural del Municipio de Santo Domingo, cuando tres
guardianes se desplazaban al Juzgado del Circuito dc
Cisneros llevando a dos internos, fueron intelcepta-
dos por subversivos pertenecientes al ELN, quienes al
encontrarse efectuando unretén, procedieron a liberar
a los internos y a despojar a los guardianes de sus
armas de dotacién, secuestrandolos y apoderandose
de los documentos de identificacion oficial.

Otro hecho que se considera como grave en la
actividad carcelaria es la toma como rehenes a
funcionarios directivos y de custodia y vigilancia de
los centros de reclusién por parte de los internos para
lograr propésitos como la fuga y el apoderamiento
del armamento. En la Cércel del Circuito Judicial de
Chiquinquiré varios internos empleando armas de
fuego tomaron como rehenes a la Directora, el
subdirector y a algunas unidades de guardia, hurta-
ron el armamento y radios de comunicacion, dando
como resultado la muerte de un miembro de la
Fuerza Piblica y 1a de dos de los internos evadidos,
en momentos en que se efectuaba la recaptura. E1 28
de julio de 1995, en la Carcel del Distrito Judicial de
Bucaramanga, cuando se pasaba revista a las celdas,
varios internos tomaron como rehenes a guardianes,
despojandolos de sus uniformes y cuando se inten-
taba impedir la evasion, resultaron heridos con arma
de fuego dos guardianes y muerto un interno.

De otra parte, se han presentado fugas e intentos
de ellas, por causas diversas a las senaladas, tales
como la ocurrida en la Carcel del Distrito Judicial
“La Modelo” de esta ciudad en la que se escaparon
dos internos sindicados por los delitos de rebelién y
terrorismo, uno de los cuales es el Jefe de las Milicias
Populares del ELN y la sucedida en el mismo
establecimiento en la que aprovechando el dia de
visitas, intentaron fugarse falsificando las huellas
dactilares con bandas plésticas y adulterando los
sellos de ingreso, un grupo de internos del patio 7°
vinculados a la comisién de delitos de secuestro
extorsivo, rebelion y porte ilegal de armas. Asi
mismo, los internos han pretendido utilizar: siste-
mas hidrdulicos como vias de escape, explosivos,
suplantacién de identidad, falsificacién de docu-
mentos, sobornos y de manera generalizada se ha
detectado la ocurrencia de actos de corrupcidn.

A través de labores de inteligencia se ha tenido
conocimiento de la existencia de planes de fuga de
individuos de una gran peligrosidad, utilizando técni-
cas del mayor grado de refinamiento y costo (por
informes de inteligencia se sabe de ofrecimientos de
hasta dos mil millones de pesos para liberar a algunos
internos). La lectura de esos informes hace innecesa-
ria cualquier otra apreciacion en este escrito en rela-
cién con la gravedad de los mismos y de las conse-
cuencias que se seguirian para el pais y su estabilidad
de no conjurar las intenciones criminales.

Finalmente para el Gobierno Nacional es claro
que, a partir de algunos de los hechos relatados asi
como de algunos de los informes de inteligencia
mencionados, existe una alianza forjaca al interior de
las cérceles colombianas entre quienes forman parte
de orgarnizaciones guerrilleras y de narcotraficantes,
con el propésito no s6lo de aunar fuerzas y recursos en
la preparacion de planes de fuga, sino también en la
planeacion y direcciéon de la comision de hechos
punibles, debiendo comprender dentro de estos lti-
mos la posible realizacion de atentados terroristas y de
actos contra la integridad de diversas autoridades y
personas prestantes de la vida nacional.

2. Comision de delitos que se organizan o ejecu-
tan desde el interior de los centros de reclusién

Uno de los delitos de mayor entidad lo constituye
la posesion y trafico de armas al interior de los
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centros de reclusion, lo qpe a su vez representa la
mayor fuente de violencia | Del examen global de los
informes remitidos por lop diferentes directores de
centros de reclusién, se advierte que para 1994 uno
de cadatrece internos poseih una arma cortopunzante;
en la actualidad el porcentije es de uno por cada seis.
La posesion de armas d¢ fuego por parte de los
internos presenta una critifa tendencia al alza, en la
medida que en el transcurso del presente afio, la
incautacion de estos objetas ha duplicado lo decomi-
sado en el ano anterior. Pentro de los elementos
mencionados, durante la presente vigencia han sido
hallados, armas cortopi|nzantes de fabricacion
carcelaria (6.639), cartuchjos de dinamita (41), gra-
nadas (5), municion de diferentes calibres (118),
armas de fuego (30) y explosivos de largo alcance.
En algunas ocasiones estals armas han sido ingresa-
das a los establecimientos de reclusion por parte de
los guardianes y visitant¢s quienes han llegado a
utilizar sus genitales parajeste fin.

Otro de los hechos punibles de comin ocurrencia
en los centros penitencigrios y carcelarios es el
tréfico y consumo de susfancias estupefacientes y
psicotropicas constituyéndose este en otro factor
generador de corrupcion yjviolencia. En 1995 se han
decomisado 859 libras de{marihuana, 175 libras de
basuco, 18 frascos de inhjlante.

Lacriminalidad relacianada con lesiones y homi-
cidios ocupa otro rengl6g importante en la delin-
cuencia interna. Es asi como el nimero de homici-
dios a junio de 1995 asclende a 52 internos y las
lesiones a 207, 170 de las ¢uales fueron ocasionadas
con armas cortopunzantes .

En algunos casos se han presentado conductas
relacionadas con el dand de bienes e incendios,
como lo ocurrido en la cérfel del circuito judicial de
Piedecuesta, Santander, e1f 1a cual 29 internos derri-
baron la reja que comunig¢aba con la guardia agre-
diendo con armas cortopufizantes a los funcionarios
del establecimiento y prejjdiendo fuego a las insta-
laciones del penal, causagdo dafios que por su di-
mensiény valor obligardnplas directivas del INPEC
a suprimir este establecimjiento carcelario.

De otro lado, se conocg por informacién proce-
dente del Ejército Nacionjil que los internos reclui-
dos en pabeliones de alta s¢guridad por narcotrafico,
desde los centros carcelaris presuntamente planean
la ejecucioén de delitos cofno secuestro, extorsién y
trafico de estupefacientes.{Al parecer, a través de las
visitas coordinan las acfividades delincuenciales
descritas anteriormente. utilizando también teléfo-
nos celulares.

Esta informacién indich que aparentemente des-
de los mismos centros, cabecillas del ELN y del EPL
ejercen dominio sobre 14s agrupaciones armadas
aumentandose el proselifismo y la militancia en
estos grupos al interior dg los mismos.

Por informacion allegdda al INPEC se presume
que internos de la Cércel{Nacional Modelo tienen
ocultas un numero indeterninado de armas de fuego
y que han organizado|bgndas para atracar a los
visitantes dentro de la cérfcel y a otros internos, los
fines de semana.

Se conoce que, a pesar {le haber logrado desman-
telar varios de estos sjtios, siguen existiendo
inmuebles aledafios a est{blecimientos carcelarios
que se han convertido en ¢entros de operaciones de
grupos delincuenciales erf los cuales se almacenan
armas, equipos de comunjcacion, grandes cantida-
desdelicory viveresy ser¢alizan reuniones clandes-
tinas por parte de diferent§s delincuentes, con el fin
de apoyar en comunicacjones y logisticamente a
internos de pabellones dq alta seguridad. En estos
lugares, al parecer, se fhisifican boletas para el
ingreso a los centros de rdclusion.

3. Quebrantamiento de los reglamentos peni-
tenciarios

En requisas efectuadas a los centros de reclusién
del pais se han hallado todo tipo de elementos
prohibidos los cuales serian utilizados en fugas
masivas. Ademds de la ubicacién de sustancias
alucinogenas también se han hallado fabricas rudi-
mentarias de bebidas embriagantes.

Se tiene conocimiento de la presunta utilizacion
ilegal y clandestina de medios de comunicacin por
parte de algunos reclusos, en cuyo ingreso estarian
implicados guardianes del INPEC. Asi mismo que
gran numero de visitantes de internos de alta seguri-
dad, entre los que se han llegado a contar algunos de
sus abogados, ingresan teléfonos celulares,
buscapersonas, radios de comunicacién, drogas y
grandes sumas de dinero en eféctivo. Al respecto,
informaciones de inteligencia dan cuenta de la pose-
sidén de teléfonos celulares por parte de subversivos
detenidos en las carceles de esta ciudad, a través de
los cuales sostienen comunicacién con cabecillas de
grupos de diferentes zonas del pais. Situacion simi-
lar al parecer se presenta en la Penitenciaria Nacional
de Itagiii. Estos hechos, se han establecido ademas
por el decomiso de elementos de esta naturaleza en
requisas efectuadas a los establecimientos.

Igualmente se conoce que se utilizan menores de
edad, que en calidad de visitantes ingresan a los
centros de reclusién con documentacién falsa, para
diversién y compaiiia de los internos en los pabello-
nes de alta seguridad.

4. Medidas adoptadas contra miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional

Como quiera que gran parte de los hechos descri-
tos, demuestran que dificilmente se hubieran pre-
sentado en los centros de reclusién, sin la complici-
dad del personal de custodia y vigilancia, la Direc-
cién General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario ha tomado medidas drésticas para contra-
rrestar la corrupcion y la inoperancia del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional. Entre
ellas, resulta oportuno sefialar las siguientes:

Para evitar el contacto permanente y prolongado
de la poblacion reclusa con los miembros del Cuerpo
de Custodia, se limitd a un afno la permanencia del
personal de guardia en los centros de reclusion
ordinarios e implementar un sistema de rotacién
mensual de todo el personal que desempeiia funcio-
nes en los pabellones de alta seguridad, sin perjuicio
de recurrir a su traslado inmediato cuando las cir-
cunstancias lo hagan necesario.

En los ultimos meses se ha estudiado por parte de
la Junta de Carrera Penitenciaria del INPEC, las
hojas de vida de aproximadalmente 800 miembros
del Cuerpo de Custodia, de los cuales se tienen
informes sobre deficiencia en la prestacién del ser-
vicio y su compromiso en el fenémeno de la corrup-
cion. Cerca de 416 han sido retirados por la Direc-
cién General del Instituto, previo concepto de la
Junta de Carrera, por considerar su permanencia
inconveniente. Los funcionarios retirados se vieron
comprometidos en el favorecimiento de fugas a
cambio de dinero, en el ingreso y trafico de elemen-
tos prohibidos, y en general en conductas de corrup-
cién que en su gran mayoria eran de dificil esclare-
cimiento dentro de un proceso disciplinario. Asi
mismo, se detectaron casos de excesiva familiaridad
entre los internos y algunos miembros del personal
de guardia utilizaban bienes de propiedad de los
reclusos e incluso tenian tratos comerciales con ellos
o sus familiares.

Durante el presente afio, se han adelantado cerca
de 510 procesos disciplinarios por irregularidades

presentadas en los centros de reclusion, en 6 oportu-
nidades se han ordenado destituciones de miembros
del cuerpo de custodia y 132 procesos han sido
fallados con sanciones de suspension en el ejercicio
del cargo, multa y amonestacion.

El sistema penitenciario enfrenta situaciones
criminoldgicas especiales para las cuales no se con-
taba con los recursos humanos, técnicos, financieros
y de toda indole, necesarios para combatirla. La
delincuencia que enfrenta al Estado colombiano es
demasiado compleja ya por su capacidad operativa,
como por su enorme poder de corrupcién y
amedrantamiento. Todo esto ha llevado progresiva-
mente a un continlio quebrantalmiento de las normas
establecidas para el manejo penitenciarioy carcelario
del pais, con lo cual el cumplimiento de los manda-
tos constitucionales y legales que establecen los
fines de la pena, asi como las garantias de seguridad
ciudadana se ven gravemente amenazados. Ese in-
cumplimiento del fin resocializador conlleva a ele-
var de manera dramatica los indices de reincidencia
y de perféccionamiento de las técnicas criminales en
el interior mismo de los centros de reclusion. Ante
esta situacién la sociedad en general se muestra
apética y distante hacia sus instituciones: De esta
manera los postulados que llevaron al constituyente
a la formulacién de las bases de un Estado Social de
Derecho, encuentran en la situacién descrita un
inmenso escollo en la creacién de un entorno de recta
convivencia y justicia al interior de la sociedad.

Algunas consideraciones finales en la bisqueda
del orden perdido, justificardn las dltimas lineas de
este escrito:

Debido a que en los establecimientos carcelarios
existe una amalgama de delincuencia conformada
por narcotraficantes, miembros de grupos subversi-
vos, paramilitares, integrantes de bandas de sicarios,
secuestradores, y demds formas de delincuencia
organizada, con el comin denominador de su alta
peligrosidad, asi como su poder destructor y corrup-
tor, el manejo del Sistema Penitenciario y Carcelario
cada vez resulta mds complejo, y exige que la
normatividad se adecue a sus necesidades y falencias.

Las penas por el delito de fuga de presos y demés
conductas delictivas que se cometen al interior de los
establecimientos carcelarios y penitenciarios, en la
legislacién penal vigente tienen sefialadas penas
bastante benevolas, que permiten el reconocimiento
de subrogados penales que normalmente conllevan
a impunidad.

Frente a este panorama, se hace necesaria la
adopcién de medidas encaminadas a solucionar de
manera definitiva las irregularidades que se presen-
tan en nuestro sistema carcelario. En ese sentido,
hechos punibles como el de fuga de presos,
favorecimiento de la fuga y su modalidad culposa,
requieren de una inmediata modificacion punitiva,
en la medida en que tanto cuantitativa como cuali-
tativamente, representan un grave atentado contra
bienes juridicos superiores que, como la administra-
cién de justicia, resultan seriamente vulnerados al
conllevar el desconocimiento de las decisiones judi-
ciales, y principalmente de aquellas que imponen
penas severas.

Otros comportamientos como la introduccién de
armas, explosivos o municiones y la posesiéon o
utilizacién de elementos de comunicacién, al inte-
rior de los establecimientos penitenciarios y carce-
larios, que carecian de una tipificacion penal expre-
sa, exigian ser recogidos por el legislador en normas
prohibitivas especiales, en la medida que ello no
solo penmite sancionar conductas de reiterada ocu-
rrencia en los centros de reclusion, sino que primor-
dialmente se constituye en un mecamismo de pre-
vencién de actos ilicitos de mayor entidad tanto
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internos como externos v.gr. homicidios, lesiones
personales, secuestros, atentados terroristas, etc.

Uno de los mayores problemas que se advierte en
el funcionamiento de los establecimientos de reclu-
sién del pais, lo constituye la inoperancia del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional,
producto en gran parte de que algunos de sus miem-
bros carecen de las condiciones profesionales, éticas
y humamas que su investidura requiere. Las conduc-
tas negligentes y omisivas de los funcionarios de la
guardia son cotidianas y tienden a incrementarse; la
participacion de los mismos en graves irregularida-
des internas puede plantearse casi como una presun-
cion; la tendencia a la corrupceidn es acentuada, y en
general la ausencia de identidad de estos servidores
con los fines institucionales es evidente.

Por esto y ante la problemética que existe, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, re-
quiere de la colaboracién de otros organismos del
Estado, que como la Fuerza Piblica, cuentan con
recursos humanos y logisticos adecuados para forta-
lecer la seguridad en los centros de reclusion; a
traves del apoyo ocasional de su personal en el
cumplimiento de funciones de vigilancia y control,
similares a las que corresponde desarrollar al Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional. Su
naturaleza, atribuciones, organizacion y estructura,
permitirian que desarrollaran un papel preponderan-
te en el reforzamiento del esquema de seguridad en
los establecimientos carcelarios.

En los anteriores términos se presenta a la consi-
deracién del honorable Congreso Nacional el pre-
sente Proyecto de ley, “por la cual se convierte en
legislacion permanente el Decreto 1372 de 1995”.

Horacio Serpa Uribe.
Ministro del Interior
Néstor Humberto Martinez Neira.

Ministro de Justicia y del Derecho

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de octubre de 1995 ha sido presentado en
este despacho, el Proyecto de ley nimero 130 de
1995 con su correpondiente exposicién de motivos:
por los sefnores Ministros Del Interior y de Justicia,
Horacio Serpa Uribe y Néstor Humberto Martinez
Neira.

El Secretario General de 1a Camara,
Diego Vivas Tafur.

¥ ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 140/95
CAMARA

por la cual se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:

Articulo 19. A partir de la sancién de la presente
ley no podrdn existir normas ni procedimientos
especiales para el ejercicio de la jurisdiccion ordina-
ria en materia penal.

Articulo 2° Los Fiscales y Jueces Regionales
continuaran ejerciendo sus funciones judiciales como
Fiscales Seccionales y Jueces del Circuito, respecti-
vamente.

Los demés funcionarios y empleados que se
encuentren adscritos a la Justicia Regional pasaran a
ocupar cargos de igual categoria en las Fiscalias
Seccionales o los Juzgados del Circuito, segiin el
caso.

Paragrafo 1°. Los Magistrados del Tribunal Na-
cional pasardn a desempenarse como Magistrados
de las Salas Penales de los Tribunales Superiores de

Distrito Judicial, segin distribucién que haga el
Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 2°. En ningiin caso el cumplimiento de
lo dispuesto en este articulo podrd desmejorar las
actuales condiciones laborales de Magistrados, Jue-
ces, Fiscales, funcionarios y empleados.

Articulo 3°. Los procesos que a la vigencia de la
presente estén conociendo los Fiscales y Jueces
Regionales pasardn al conocimiento de los Fiscales
Seccionales y Jueces del Circuito de conformidad
con las normas ordinarias sobre competencia previs-
tas en el C6digo de Procedimiento Penal.

Atrticulo 4°. Los funcionarios judiciales que ve-
nian prestando sus servicios a la Justicia Regional
tendrdn prelacién para que se les preste seguridad
por parte del Fondo de Seguridad de la Rama Judi-
cial y el Ministerio Piblico, sin necesidad de la
previa calificacién del riesgo por el Consejo Direc-
tivo. Su solicitud se tramitard y resolvera de plano
por el Representante Legal del Fondo.

De la misma manera gozaran de pleno derecho de
prelacion para ser beneficiados con comisiones de
estudio dentro o fuera del pais; traslados y cambio de
residencia.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional
para celebrar las operaciones presupuestales necesa-
rias para dar cumplimiento en lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 6°. La presente ley deroga los articulos
69, 71, 89 inciso 2%, 96 inciso 2%, 124, 126, 158, 206,
214 inciso 39, 247 inciso 29,293, 352, 373 inciso 29,
374 inciso 2% 387 inciso 3% 388 inciso 2%, 397
numeral 1%, 399 inciso 5% 409 inciso 2°, el paragrafo
del 415 y 457 del Cédigo de Procedimiento Penal;
los articulos 36, 37, 45 del Decreto 2699 de 1991; el
Decreto-ley 2271 de 1991 y todas las demds dispo-
siciones que le sean contrarias y rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Presentado a consideracién de la honorable Ca-
mara de Representantes por:

Carlos Alonso Lucio, Gonzalo Lopez Arango,
Mario Enrique Varén, Oscar Lépez, Gonzalo Botero,
Albino Garcia, Emma Peldez,

(Hay maés firmas ilegibles).
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El pais conoce suficientemente que la denomina-
da Justicia Regional se ha caracterizado durante el
tiempo que lleva funcionando, por su arbitrariedad,
violacién de los derechos fundamentales de los
asociados y también por su ineficiencia.

Lo anterior nos ha motivado a presentar este
Proyecto de ley por medio del cual “se modifica el
Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones”, buscando crear las condiciones para
la construccidn de una justicia verdaderamente de-
mocrética, que se atempere y a la caracterizacion del
Estado colombiano, como Estado Social y Demo-
crético de Derecho.

Es indudable que un Estado que se inspira en tal
filosofia debe ante todo propender por la efectividad
de los derechos humanos consagrados en la Carta
Fundamental, principio que reiteradamente viola la
Justicia Regional como bien pasamos a puntualizarlo.

1. La Justicia Regional viola el Derecho de
Defensa y el Debido Proceso. Confrontando los
procedimientos ejecutados por la Justicia Regional
con lo normado por los articulos constitucionales y
legales que regulan el derecho a la defensa y al
debido proceso, no se entiende cémo un Estado
Social y Democrético como lo es el nuestro por
definicién constitucional, todavia existian institu-

ciones atacando y desconociendo los derechos y
garantias minimas de las personas, que han sido
fruto de las conquistas alcanzadas por la sociedad a
través de la historia, y que hoy se ven traducidas en
lo que la Teoria Constitucional define como los
Derechos Fundamentales.

Un proceso en el cual el sindicado solamente
conoce de la existencia de la investigacion en su
contra cuando se hace efectiva una orden de captura;
en el que se ignora quién hace las sindicaciones; en
el que se desconoce quién es el encargado de impartir
justicia, es abiertamente violatorio del derecho a la
defensa y de las instituciones ecuménicas que inte-
gran el debido proceso y que, precisamente, deman-
dan brindar al sindicado la posibilidad de conocer el
cargo, su acusador y su juez natural.

Al observar esta malhadada estructura de nuestra
justicia sin mayor esfuerzo cualquier observador
imparcial concluye que hemos retrocedido a lo que
en otra fuera la época de la inquisicién, pero con un
cambio en la denominacidn del sistema de justicia
que de manera eufemistica se ha llamado regional
para encubrir su caricter inquisitorial. A manera de
ejemplo, ya no existen las “bocas de la verdad” pero
sin los testigos sin rostro, entre otras figuras, que
constituyen motivo de vergiienza de nuestra patria
ante los organismos internacionales encargados de
la proteccion de los derechos humanos.

2. La Justicia Regional viola los principios de
publicidad y contradiccién consagrados en el articu-
lo 99 de nuestra Constitucién. Desde el mismo
momento que permite el ocultamiento de la identi-
dad de los intervinientes en el proceso y la préctica
de las pruebas secretas, estd lesionando dichos prin-
cipios, toda vez que la falta de conocimiento sobre la
identidad de los actores del proceso entraba la debida
contradiccién probatoria.

3. La Justicia Regional viola el principio de la
imparcialidad judicial. El preAmbulo de nuestra
Constitucién consagra la justicia, como uno de los
valores superiores que deben inspirar su contenido e
interpretacidn, y en materia judicial para que exista
la realizacion de tal valor, es preciso tener la actua-
cién de un juez imparcial, lo cual se desconoce
cuando el procesado ignora la identidad de su juez y
no puede hacer uso de la facultad de plantear una
recusacion. El juzgador puede ser el peor enemigo
del procesado y éste por desconocimiento que aquel
lo esta juzgando no podré velar porque en su caso
impere la imparcialidad.

4. La Justicia Regional viola el principio del
acceso a la justicia. El articulo 229 de la Constitu-
cion Politica garantiza a todos los colombianos el
acceso a la justicia. La organizacién de la justicia
regional viola ese acceso, toda vez en que en el pais
existen cinco regionales radicadas en Cali,
Barranquilla, Bogotd, Medellin y Bucaramanga, de
tal suerte, que el proceso contra un campesino de San
Agustin (Huila), debe ser investigado y decidido en
Bogot, o el de uno del Putumayo debe ser adelan-
tado en Cali.

Esalejania entre procesado, expediente y funcio-
nario judicial conculca sus derechos constituciona-
les porque no pude acudir oportunamente ante la
justicia para hacerlos valer.

5. La Justicia Regional viola el principio de la
igualdad. En los procesos que se adelantan ante esta
modalidad de justicia existen normas exceptivas con
relacién a la libertad del procesado, términos espe-
ciales de investigacion, carencia de audiencia publi-
ca en la etapa de juzgamiento y falta de audiencia,
también, para sustentar el recurso de apelacion.

Estas previsiones vulneran la igualdad porque se
establecen de manera discriminatoria para cierto
tipo de incriminados entre los que se encuentran los
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delincuentes politicos, y s muy claro que de confor-
midad con el articulo 13 d¢ la Carta, no es permitido
discrimmar por motivos politicos.

Son muchas més las vjolaciones a los Derechos
Fundamentales que se pudieran mencionar, pero
solo a titulo de ejemplo h¢gmos mencionado las més
relevantes.

5. La Justicia Regianal es inconstitucional. Por
otra parte es preciso destafar que si observamos con
detenimiento nuestra Carta Constitucional en la
parte que define y regulajla Rama Jurisdiccional y
los 6rganos que la compopen, nos encontramos con
la sorpresa de que la Justi¢ia Regional no aparece ni
siquiera comentada en atticulo alguno, razén que
nos lleva a concluir que estd por fuera del
ordenamiento constitucignal.

6. La Justicia Regional ha sido ineficiente. Esta
afirmacion es tan cierta qpe debido a la inoperancia
de esta modalidad de justicia, el Gobierno anterior
declar6 un Estado de Conjmocion Interior porque se
estaban venciendo los|términos procesales en los
asuntos tramitados ante 1ps fiscales regionales.

Ese es un acontecimiento sin precedentes en los
paises democréticos del mundo.

7. Apartandonos un poco del aspecto constitucio-
nal y juridico, debemos analizar también el hist6ri-
co. Cuando se decidid implantar la justicia regional,
Colombia estaba atravesando por una grave crisis de
seguridad nacional, existia una guerra declarada por
parte de un determinado grupo de narcotraficantes,
guerra que por desgracia fjavo como precio la muerte
de brillantes y apreciadps personajes de la vida
nacional, y el Gobierno cpnsiderd que era necesario
darle un tratamiento exfepcional a determinadas
conductas con el propdsitb de que no quedaron en la
impunidad, pero hoy la rpalidad es otra.

Vemos que gracias ajla efectiva accién de los
organismos de seguridadjdel Estado, fueron poco a
poco desmanteldndose 1ps grupos delincuenciales
del narcotréfico, sin que|se hubiera presentado un
s6lo hecho de violencia, lpo cual indica que no existe
peligro para la seguridad| de los encargados de im-
partir justicia. Ademads, ljoy dia existe el Programa
de Proteccién a los Funfionarios Judiciales y del
Ministerio Piblico, asi cmo a los testigos y demaés

intervinientes en el proceso penal, mecanismo del
que antes se carecia y que hoy permite velar adecua-
damente por la seguridad de los protagonistas de la
justicia, y por tanto, hace innecesaria la justicia
regional con todas las secuelas de lesién de los
derechos fundamentales que su funcionamiento con-
lleva.

De otra parte, si analizamos las condenas que se
han proferido dentro de estos procesos, observamos
que los destinatarios de estas son, de una parte,
personas que por su condicién socioeconémica (cam-
pesinos, trabajadores, sindicalistas, etc.) descono-
cen que por su obrar pueden estar incursos en la
comisién de un hecho punible y sometidos a un
tramite penal tan injusto y arbitrario.

Ademas son personas que no pueden sufragar los
altos costos que conlleva una defensa penal ante
estas instancias, viéndose lastimosamente abocados
asoportar siempre una decisién adversa, razones que
nos llevan a concluir que la justicia regional, no se ha
aplicado a los grandes grupos delincuenciales, sino
a los sectores sociales que padecen la marginalidad.

Las anteriores razones, que constituyen un anli-
sis somero de lo que es la Justicia Regional, son las
que nos llevan a demandar del honorable Congreso
de la Repiblica, su patritico concurso para acabar
con este injusto sistema de justicia con el objeto de
avanzar en la instauracion de una auténtica justicia
democrética en Colombia.

De los honorables Congresistas,
Carlos Alonso Lucio.
(Hay otras firmas ilegibles.)
Presidente Comision Quinta,
Octavio Carmona S.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de octubre de 1995, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley No. 140 de
1995 con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Alonso Lucio y
otros.

Diego Vivas Tafur.

Secretario General honorable Cdmara de Repre-
sentantes.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO LEY NUMERO 052
DE 1995{CAMARA

“por medio de la cual se feglamenta la profesion de
tecndlogo en regenciadd farmacia y se dictan otras
dispodiciones”.

Honorables Congresijtas:

Es grato para nosotfos, rendir ponencia para
primer debate, al proyefto de ley nimero 052 de
1995, Camara “por medip de la cual se reglamenta la
profesion de tecn6logo eh regencia de farmacia y se
dictan otras disposiciangs”, proyecto de origen par-
lamentario, que fue presentado a consideracién del
Congreso de Colombia, por el honorable Represen-
tante Ernesto Mesa Arango

Antecedentes de la [profesion de regencia de
farmacia en el pais | |

LaLey 47 del 5 de didiembre de 1967 “por medio
de la cual se modifica elfarticulo 10 de la Ley 23 de
1962, se crea la carrerq intermedia de regente de
farmacia y se dictan| ojras disposiciones”, en su

articulo 5% faculta al Gobierno Nacional para crear
de comin acuerdo con la Asociacién Nacional de
Universidades la carrera intermedia por medio de la
cual se optara el titulo de regente de farmacia, como
profesion auxiliar de la quimica farmacéutica, en
virtud de que la Ley 23 de septiembre 6 de 1962 “por
la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
quimico farmacéutico y se dictan otras disposicio-
nes”, contemplé dentro del pardgrafo lo. del articulo
1%, la facultad de ejercer la quimica farmacéutica o
farmacia dentro del territorio nacional, a las perso-
nas que hubieren adquirido licencia o permiso far-
macéutico, en virtud de disposiciones legales expe-
didas hasta la vigencia de esa ley, que ejerceré la
farmacia como licenciados en todo el territorio na-
cional.

Ante la aplicacién de la Ley 23 de 1962, las
Directivas Universitarias crearon su descontento
expresando que las inicas personas capacitadas cien-
tificamente para el ejercicio de esa profesion, son
légicamente quienes llenan los requisitos académi-
cos en correlacién a los amplios avances de la
ciencia.

La Corte Suprema de Justicia que conoci6 de la
demanda contrala citadaley, ensentencia del mismo
aio, preciséd “que cuando el legislador exige titulos
de idoneidad para el ejercicio de una profesién, no
puede alegar quien no latiene, un derecho adquirido,
porque éste supone un justo titulo con arreglo a las
leyes”.

No obstante que la mencionada Ley 47 de 1967,
faculté al Gobierno Nacional para crear la carrera de
Regencia de Farmacia, en el paragrafo 2%del articulo
18, seiala que la botica debera ser dirigida por un
quimico farmacéutico titulado, o por un farmacéu-
tico licenciado, o por una persona que ostentara la
credencial o certificado de expendedor de drogas.

Luego, a través de la Ley 82 de septiembre 20 de
1971, se modificé el paragrafo 2°del articulo 12, de
la Ley 47 de 1967, expresando que la drogueria
debera ser dirigida por un quimico farmacéutico o
por un farmacéutico licenciado o por una persona
que ostentara la credencial o certificado de director
de drogueria, que debera ser mayor de 30 afios de
edad, o tener un minimo de 10 afios de experiencia
en esa préctica, luego de comprobar la asistencia y
aprobaci6n de cursos de capacitacion con intensidad
y duracién, a cargo del Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Salud.

De acuerdo con la legislacién que antecede, es
que en la actualidad existen los expendedores de
drogas, autorizados ademaés por la Ley 17 de 1974,
quienes se encuentran desempenando funciones de
quimicos farmacéuticos y regentes de farmacia, enla
direccién, gestién, distribucién y evaluacién del
consumo de medicamentos.

Para ilustrar a la Comisién, nos permitimos
manifestar que existe la profesién de regencia de
farmacia en varias universidades del pais, siendo
entre ellas la pionera de esta carrera, la Universidad
de Antioquia, cuyos requisitos de admisién y plan de
estudios fueron contemplados en el Acuerdo nime-
ro 21 de junio 28 de 1967, proferido por el Consejo
Directivo de esta Universidad. Posteriormente, el
ICFES, através de la Resolucién nimero 003404 del
23 de diciembre de 1992, prorrog6 automaticamente
el programa que habia aprobado mediante Resolu-
cién niimero 1752 del 30 de agosto de 1989 de esa
profesion en la citada Universidad.

Igualmente la facultad existe en la Fundacién
Universitaria del Norte Antioquefio, en la Universi-
dad Industrial de Santander, UIS, en la Corporacién
Tecnolégica de Bogoté y oportunamente en la Uni-
versidad de Cérdoba y en la Universidad Tecnologi-
ca de Tunja; observandose aun que existen en el pais
los expendedores de drogas que no ostentan el titulo
de Regentes de Farmacia y son en un 70% los que
ejercen las funciones de estos profesionales que son
auxiliares de los quimicos farmacéuticos, ocupando
el campo laboral de quienes estan calificados de
acuerdo con su preparacién académica, para admi-
nistrar y dirigir las farmacias y droguerias del pais.

Fue necesario realizarle al proyecto un pliego de
modificaciones, partiendo de su titulo, permitiéndo-
nos adicionarlo con la creacién del Consejo Profe-
sional Nacional de Tecnologia en Regencia de Far-
macia, como 6rgano encargado del control y vigilan-
cia de la carrera de Regencia de Farmacia que tiene
dentro de sus funciones la de expedir las matriculas
profesionales a quienes ostentan el titulo en Regen-
cia de Farmacia, de acuerdo con los postulados del
articulo 26 de la Carta Politica.

Por otra parte, se organizé el contexto del proyec-
to por medio de titulos, incluyéndole nuevos articu-
los que hacen referencia a la matricula profesional
del Regente de Farmacia, al ejercicio ilegal, a las
funciones del Consejo Profesional Nacional de Tec-
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nologia en Regencia de Farmacia, a los Consejos
Profesionales Seccionales de Tecnologia en Regen-
cia de Farmacia y a la Vigencia de la Ley.

Por estas consideraciones, es necesario regla-
mentar la profesion de Regencia de Farmacia, deli-
mitando su ejercicio, con la idoneidad que caracte-
riza a esa drea de las ciencias naturales, que tiene
incidencia preponderante en la salud, para evitar asi
la automedicacién, que tanto estd afectando a la
sociedad colombiana, produciendo efectos patol6-
gicos secundarios, que no estd en capacidad de
conocer ni los pacientes ni los expendedores de
drogas; por tanto, el Regente de Farmacia es el
profesional que media entre el prescriptor y el con-
sumidor, ya que asi como hay medicamentos que
aportan beneficios a la salud, existen otros que
atentan contra la vida humana, produciendo un
riesgo para la salud del pueblo colombiano.

Por las anteriores razones proponemos a los
honorables Rrepresetantes: Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 052, Camara “por la cual se
reglamenta la profesion de Tecnéiogo en Rerencia
de Farmacia, se crea el Consejo Profesional Nacio-
nal de Tecnilogia en Regencia de Farmacia y se
dictan otra disposicones”, junto con el pliego de
modificaciones y el texto definitivo que nos permi-
timos aportar.

Vuestra comision,
Alonso Acosta Osio

Representante a la Cdmara por el Departamento
del Atléantico
Julio Acosta Bernal.

Representante a la Camara por el Departamento
de Arauca.

Bibliografia

Constitucién Nacional
Reglamento del Congreso
Ley 23 de 1962

Ley 47 de 1967

Ley 82 de 1971

Ley 17 de 1974

Ley 30 de 1992

Documentos Asociacién de Estudiantes y Re-
gentes de Farmacia, Aserfar

Medellin, 1° de septiembre de 1995
Acuerdo nimero 21 de junio 28 de 1967
Consejo Directivo Universidad de Antioquia

Resolucién nimero 1752 del 30 de agosto de
1989, ICFES

Resolucion nimero 003404 del 23 de diciembre
de 1992, ICFES.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. El titulo del Proyecto de ley nimero
052 de 1995 quedari asi:

Proyecto de ley nimero 052 de 1995 Camara,
“por la cual se reglamenta la profesion de Tecné-
logo en Regencia de Farmacia, se crea el Consejo
Profesional Nacional de Tecnologia en Regencia de

Farmacia y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 2°. El articulo 1° del Proyecto de de ley
nimero 052 de 1995, quedara asi:

TITULO I
Del objeto de la ley

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto,
regular la profesién de Tecnélogo en Regencia de
Farmacia, como auxiliar de la quimica farmacéutica,

con el fin de velar para que la esencia de la actividad
farmacéutica como lo es el suministro de los medica-
mentos y productos atinentes al cuidado de la salud,
sean expedidos y administrados por profesionales
capacitados para ello.

Articulo 3°. El articulo 29, del Proyecto de ley
nimero 052 de 1995, quedara asi:

TITULOII
De la profesion en Regencia de Farmacia

Articulo 2°. Definicion. Para todos los efectos
legales, entiéndase por Tecndlogo en Regencia de
Farmacia, al profesional auxiliar de la Quimica
Farmacéutica cuya formacién tecnolédgicalo capaci-
ta para ejercer actividades profesionales en el campo
del ejercicio farmacéutico y en la gestion adminis-
trativa de los establecimientos de distribucién far-
macéutica.

TITULO III
De los establecimientos de distribuciéon
farmacéutica

Articulo 4° El pardgrafo del articulo 29, del
Proyecto de ley 052 de 1995, pasara a ser el articulo
3?2 y quedara asi:

Articulo 3° Entiéndase por establecimiento de
distribucién farmacéutica, a la institucion de origen
oficial, privada o mixta dedicada a la identificacién,
seleccion, adquisicidn, distribucion, almacenamien-
to, conservacién y despacho de medicamentos
alopéticos u homeopéticos a base de recursos natu-
rales, cosméticos e insumos para la salud, de acuerdo
con las prescripciones médicas respectivas.

TITULO IV
Del ejercicio profesional del tecndlogo
en Regencia de Farmacia

Atrticulo 5° El articulo 3% del Proyecto de ley 052
de 1995, pasara a ser el 4° y quedara asi:

Articulo 4°. El ejercicio de la Profesién de Tec-
nélogo en Regencia de Farmacia se desarrolla dentro
de los siguientes campos generales de trabajo:

a) Director técnico en los establecimientos dedi-
cados a la administracion y distribucién de medica-
mentos alopéticos, homeopaticos, a base de recursos
naturales, cosméticos e insumos para la salud, de
acuerdo con las instrucciones médicas pertinentes;

b) En la vigilancia, control e inspeccién de los
establecimientos de distribucion farmacéutica de
acuerdo con las disposiciones legales y administra-
tivas expedidas para tales efectos;

¢) En promocién y venta de productos farmacéu-
ticos;
d) Auxiliar del quimico farmacéutico;

e) En la docencia y capacitacion, tanto a nivel
universitario como institucional en el campo de su
especialidad en regencia de Farmacia y en la promo-
cion y uso racional de los medicamentos.

f) En toda actividad profesional que se derive de
las anteriores y tenga relacién con el campo de
competencia de la Regencia en Farmacia.

Articulo 6°. El articulo 4°, del Proyecto de ley 052
de 1995, se suprime.

Atrticulo 7°. El articulo 5¢, del Proyecto de ley 052
de 1995, quedara asi:

Articulo 5°. Requisitos para el ejercicio profe-
sional. Para ejercer la profesiéon de Regencia de
Farmacia, se requiere acreditar su formaci6n acadé-
mica e idoneidad profesional, mediante la presenta-
cién del titulo respectivo conforme a laley y obtener
la matricula profesional expedida por el Consejo
Profesional Nacional de Tecnologia en Regencia de
Farmacia, el cual se crea por la presente ley.

Articulo 8°. Elliteral b) del articulo 5° del Proyec-
to de ley 052 de 1995, se suprime.

Articulo 9°. (articulo nuevo ), que pasard a ser el
6°, del Proyecto de ley 052 de 1995 y quedara asi:

Articulo 6°. Las matriculas profesionales expedi-
das a Regentes de Farmacia por las Secretarias de
Salud de los diferentes Departamentos o Distritos
del pais, con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, conservan su validez y se presumen auténticas.

Paragrafo: Mientras se crea el Consejo Profesional
Nacional de Tecnologia en Regencia de Farmacia, las
matriculas profesionales de los Regentes de Farmacia
seran expedidas por las Secretarias de Salud de los
diferentes departamentos o distritos del pais.

Articulo 10. (articulo nuevo ), que pasaré a ser el
7° del Proyecto de ley 052 de 1995 y quedar3 asi:

Articulo 7°. De la matricula profesional. Sé6lo
podré obtener la matricula profesional de Regente de
Farmacia, ejercer la profesion y usar el respectivo
titulo dentro del territorio colombiano, quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de
Regente de Farmacia, otorgado en facultades de
universidades, instituciones universitarias o escue-
las tecnolégicas oficialmente reconocidas.

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de
Regente de Farmacia en universidades, institucio-
nes universitarias o escuelas tecnolégicas, que fun-
cionen en paises con los cuales Colombia haya
celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad
de titulos.

c) Hayan adquirido o adquieran el titulo de
Regente de Farmacia, en universidades, instititu-
ciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, que
funcionen en paises con los cuales Colombia no
haya celebrado tratados o convenios sobre equiva-
lencia de titulos, siempre que se soliciten
convalidacién del titulo ante las autoridades compe-
tentes, de acuerdo con las normas vigentes.

Parigrafo. Las universidades, instituciones uni-
versitarias o escuelas tecnoldgicas colombianas,
deben remitir de oficio al Consejo Profesional Na-
cional de Tecnologia en Regencia de Farmacia, lista
certificada de sus titulados, con el objeto de tramitar
la respectiva matricula profesional.

Atrticulo 11. El articulo 6° del Proyecto de ley
052 de 1995, pasard a ser el 8% y quedara igual a su
texto original.

Articulo 12. (articulo nuevo), que pasaré a ser el
92 del Proyecto de ley 052 de 1995, que quedara asi:

Articulo 9°. Del ejercicio ilegal. Entiéndase por
ejercicio ilegal de la profesion de Regencia de Far-
macia, toda actividad realizada dentro del campo de
competencia sefialado en la presente ley, por quienes
no ostentan la calidad de Regentes de Farmacia o
quimicos farmacéuticos.

Pardgrafo. Quienes, sin llenar los requisitos esta-
blecidos en la presente-ley, ejerzan la profesion en
Regencia de Farmacia en el pais, recibirédn las san-
ciones que la ley ordinaria fija para los casos de
ejercicio ilegal.

Atrticulo 13. El articulo 7%, del Proyecto de ley
052 de 1995, pasara a ser el 10 y quedaré asi:

TITULO V
De los Consejos Profesionales de Tecnologia
en Regencia de Farmacia

Atrticulo 10. Del Consejo Profesional Nacional
de Tecnologia en Regencia de Farmacia. Créase el
Consejo Profesional Nacional de Tecnologia en
Regencia de Farmacia, como 6rgano encargado del
control y vigilancia de la carrera de Regencia de
Farmacia, el cual estara integrado por:




Pégina 8

Viernes 13 de octubre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

a) El Ministro de Educafiién Nacional o su Dele-
gado;

b) El Director General del Instituto Colombiano
de Fomento para la Educacjén Superior ICFES, o €l
organismo equivalente a sip Delegado;

c¢) El Ministro de Saludo su Delegado;

d) Dos Representantes|de las Asociaciones de
Regentes de Farmacia que stén legalmente consti-
tuidas;

e) Dos Representantes de las universidades, ins-
tituciones universitarias ¢ escuelas tecnélogicas,
oficialmente reconocidas y|autorizadas para otorgar
titulos en Regencia de Farjnacia.

Parégrafo. Los integranjes del Consejo Profesio-
nal Nacional de Tecnologip en Regencia de Farma-
cia, con excepcion del Mipistro de Educacién Na-
cional, ¢l Ministro de Salud y el Director del ICFES,
deberén ser profesionales gn Regencia de Farmacia.

Articulo 14. (articulo npevo), que pasara a ser el
11 del Proyecto de ley 053 de 1995.

Articulo 11. Funcionesjdel Consejo Profesional
Nacional de Tecnologia en Regencia de Farmacia.
El Consejo Profesional N3cional de Tecnologia en
Regencia de Farmacia, tendré su sede en la ciudad de
Santafé de Bogota D. C,, § sus funciones son:

a) Dictar su propio feglamento, estructura,
funcionarniento y fijar su§normas de financiacién;

b) Registrar, controlan y expedir la matricula
profesional a quienes llengn los requisitos de ley;

c¢) Promover la actualigacion, capacitacion, in-
vestigacion y calidad acadgmica en el &reade Regen-
cia de Farmacia;

d) Colaborar con el Gobierno Nacional en el
estudio y establecimiento de los requisitos académi-
cosy curriculares adecuados para la 6ptima educacién
y formacién de los Regehtes de Farmacia con el
propdsito de que esta prpfesion sea ejercida por
profesionales idneos, de afuerdo con la presente ley.

e) Proponer proyectog de norma que busquen
preservar y garantizar la sjlud de la poblacién en lo
atinente a la Regencia de Farmacia.

d) Cooperar con las A:’ociaciones Profesionales
en actividades conducentefs al estimulo y desarrollo
de la profesion.

€) Asesorar a las perso
entidades piblicas o priv
tencia de la Tecnologia ei

f) Fomentar el ejercicic
cia de Farmacia dentro de
profesional;

g) Sancionar a los pro
Farmacia por faltas a la é

h) Denunciar ante las
las violaciones compro
legales que reglamenten

i) Crear Consejos Pro
Tecnologia en Regencia ¢
regirdn por las normas q
Nacional de Tecnologia
expida para el efecto.

j) Velar para que los
de Farmacia cumplan co
en la presente ley.

Articulo 15. (articulo |
12 del Proyecto de ley |0¢

Articulo 12. De los
Seccionales de Tecnolag
cia. Créanse Consejos Pr

as naturales o juridicas, a
las en materia de compe-
Regencia de Farmacia.

de la profesién de Regen-
los postulados de la ética

esionales en Regencia de
ica profesional;

autoridades competentes
das a las disposiciones
1 ejercicio profesional.

esionales Seccionales de
e Farmacia, los cuales se
e el Consejo Profesional
'n Regencia de Farmacia

rofesionales en Regencia
los requisitos sefialados

luevo), que pasard a ser el
2 de 1995 y quedara asi:

Consejos Profesionales
en Regencia de Farma-
fesionales Seccionales de

Tecnologia en Regencia jde Farmacia, en aquellos

lugares donde- funcione;
|

| o llegaren a funcionar

facultades de Regencia de Farmacia, debidamente
aprobadas por el Estado o, en aquellas capitales de
departamento donde exista un niimero determinado
de profesionales en esa area a discrecionalidad del
Consejo Profesional Nacional de Tecnologia en
Regencia de Farmacia.

Articulo 16. El articulo 82 del Proyecto de ley 052
de 1995, se suprime.

Articulo 17. El articulo 92 del Proyecto de ley 052
de 1995, se suprime.

Articulo 18. El articulo 10 del Proyecto de ley
052 de 1995, se suprime.

Articulo 19. El articulo 11,del Proyecto de ley
052 de 1995, se suprime.

Articulo 20. El articulo 12 del Proyecto de ley
052 de 1995, se suprime.

Articulo 21 (articulo nuevo), que pasaré a ser el
13, quedara asi:

Articulo 13. Vigencia de la ley. La presente ley
entrard a regir al siguiente dia de su publicacién en
el Diario Oficial y deroga las demads disposiciones
que le sean contrarias.

Alonso Acosta Osio.

Representante a la Cdmara por el Departamento
del Atlantico.

Julio Acosta Bernal.

Representante a la Cdmara por el Departamento
de Arauca.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO1
Del objeto de la ley

Articulo 1° La presente ley tiene por objeto
regular la profesion de Tecnélogo en Regencia de
Farmacia, como auxiliar de la quimica farmacéutica,
con el fin de velar para que la esencia de la actividad
farmacéutica como lo es el suministro de los medica-
mentos y productos atinentes al cuidado de 1a salud,
sean expedidos y administrados por profesionales
capacitados para ello.

TITULOII
De la profesion en regencia de farmacia

Articulo 2° Definicién. Para todos los efectos
legales, entiendase por Tecnélogo en Regencia de
Farmacia, al profesional auxiliar de la quimica far-
macéutica cuya formacién tecnoldgica lo capacita
para ejercer actividades profesionales en el campo
del ejercicio farmacéutico y en la gestién adminis-
trativa de los establecimientos de distribucién far-
macéutica.

TITULO III
De los establecimientos de distribucion
farmacéutica

Articulo 3° Entiéndase por establecimiento de
distribucion farmacéutica, a la institucién de origen
oficial, privada o mixta, dedicada a la identificacién,
seleccién, adquisicion, distribucion, almacenamien-
to, conservacién y despacho de medicamentos
alopéticos u homeopaticos a base de recursos natura-
les, cosméticos € insumos para la salud, de acuerdo
con las prescripciones médicas respectivas.

TITULO IV
Del ejercicio profesional del tecnoléogo
en regencia de farmacia

Articulo 4°. El ejercicio de la Profesién de Tec-
nélogo en Regencia de Farmacia se desarrolla dentro
de los siguientes campos generales de trabajo:

a) Director Técnico en los establecimientos dedi-
cados a la administracién y distribucién de medica-
mentos alopéticos, homeopaticos, a base de recursos
naturales, cosméticos e insumos para la salud, de
acuerdo con las instrucciones médicas pertinentes;

b) En la vigilancia, control ¢ inspeccion de los
establecimientos de distribucion farmacéutica de
acuerdo con las disposiciones legales y administra-
tivas expedidas para tales efectos;

c) En promocién y venta de productos farmacéu-
ticos;
d) Auxiliar del quimico farmacéutico;

e) En la docencia y capacitacion, tanto a nivel
universitario como institucional en el campo de su
especialidad en regencia de Farmacia y en la promo-
cién y uso racional de los medicamentos;

f) En toda actividad profesional que se derive de
las anteriores y tenga relacién con el campo de
competencia de la Regencia en Farmacia.

Articulo 5° Requisitos para el ejercicio profe-
sional. Para ejercer la profesion de Regencia de
Farmacia, se requiere acreditar su formacion acadé-
mica e idoneidad profesional, mediante la presenta-
cién del titulo respectivo conforme a la ley y obtener
la matricula profesional expedida por el Consejo
Profesional Nacional de Tecnologia en Regencia de
Farmacia, el cual se crea por la presente ley.

Articulo 6°. Las matriculas profesionales expedi-
das a Regentes de Farmacia por las Secretarias de
Salud de los diferentes Departamentos o Distritos
del pais, con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, conservan su validez y se presumen auténticas.

Paragrafo. Mientras se crea el Consejo Profesio-
nal Nacional de Tecnologia en Regencia de Farma-
cia, las matriculas profesionales de los Regentes de
Farmacia serdn expedidas por las secretarias de
salud de los diferentes departamentos o distritos del
pais.

Articulo 7°. De la matricula profesional. Sélo
podra obtener la matricula profesional de Regente de
Farmacia, ejercer la profesién y usar el respectivo
titulo dentro del territorio colombiano, quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de
Regente de Farmacia, otorgado en facultades de
universidades, instituciones universitarias o escue-
las tecnolégicas oficialmente reconocidas;

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Regen-
te de Farmacia en universidades, instituciones univer-
sitarias o escuelas tecnolégicas, que funcionen en
paises con los cuales Colombia haya celebrado trata-
dos o convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan adquirido o adquieran el titulo de
Regente de Farmacia, en universidades, instititucio-
nes universitarias o escuelas tecnolégicas, que fun-
cionen en paises con los cuales Colombia no haya
celebrado tratados o convenios sobre equivalencia
de titulos, siempre que se soliciten convalidacién del
titulo ante las autoridades competentes, de acuerdo
a las normas vigentes.

Paréagrafo. Las universidades, instituciones uni-
versitarias o escuelas tecnoldgicas colombianas,
deben remitir de oficio al Consejo Profesional Na-
cional de Tecnologia en Regencia de Farmacia, lista
certificada de sus titulados, con el objeto de tramitar
la respectiva matricula profesional.

Articulo 82 Deberes y obligaciones. El tecnélo-
go en Regencia de Farmacia en su ejercicio profesio-
nal, debe observar los siguientes principios:

a) Observar las normas éticas de su profesion;

b) Respetar el carcter confidencial y personal de
su actividad profesional cuando el interés de la
comunidad, el paciente o la ley asi lo exijan;
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¢) Cumplir la ley, mantener la dignidad y el
respeto por su profesion.

Articulo 9°. Del ejercicio ilegal. Entiéndase por
ejercicio ilegal de la profesion de Regencia de Far-
macia, toda actividad realizada dentro del campo de
competenciasefialado en la presente ley, por quienes
no ostentan la calidad de Regentes de Farmacia o
quimicos farmacéuticos.

Paréagrafo. Quienes sin llenar los requisitos esta-
blecidos en la presente ley, ejerzan la profesion en
Regencia de Farmacia en el pais, recibirdn las san-
ciones que la ley ordinaria fija para los casos de
ejercicio ilegal.

TITULO V
De los Consejos Profesionales de Tecnologia
en Regencia de Farmacia

Atrticulo 10. Del Consejo Profesional Nacional
de Tecnologia en Regencia de Farmacia. Créase ¢l
Consejo Profesional Nacional de Tecnologia en
Regencia de Farmacia, como 6rgano encargado del
control y vigilancia de la carrera de Regencia de
Farmacia, el cual estara integrado por:

a) El Ministro de Educacién Nacional o su Dele-
gado;

b) El Director General del Instituto Colombiano
de Fomento para la Educacién Superior, ICFES, o el
organismo equivalente o su Delegado;

¢) El Ministro de Salud o su Delegado;

d) Dos Representantes de las Asociaciones de
Regentes de Farmacia que estén legalmente consti-
tuidas;

) Dos Representantes de las universidades, ins-
tituciones universitarias o escuelas tecnélogicas,
oficialmente reconocidas y autorizadas para otorgar
titulos en Regencia de Farmacia.

Parégrafo. Los integrantes del Consejo Profesio-
nal Nacional de Tecnologia en Regencia de Farma-
cia, a excepcion del Ministro de Educacién Nacio-
nal, el Ministro de Salud y el Director del ICFES,
deber4 ser profesionales en Regencia de Farmacia.

Articulo 11. Funciones del Consejo Profesional
Nacional de Tecnologia en Regencia de Farmacia.
El Consejo Profesional Nacional de Tecnologia en
Regencia de Farmacia, tendréd su sede enla ciudad de
Santafé de Bogota D. C., y sus funciones son:

a) Dictar su propio reglamento, estructura, fun-
cionamiento y fijar sus normas de financiacion;

b) Registrar, controlar y expedir la matricula
profesional a quienes llenen los requisitos de ley;

c) Promover la actualizacion, capacitacion, in-
vestigaciony calidad académica en el dreade Regen-
cia de Farmacia;

ACTAS DE

d) Colaborar con el Gobierno Nacional en el
estudio y establecimiento de los requisitos académi-
cos y curriculares adecuados para la ptima educa-
cion y formacidn de los Regentes de Farmacia con el
propdsito de que esta profesién sea ejercida por
profesionales idéneos, de acuerdo con la presente
ley;

€) Proponer proyectos de norma que busquen
preservar y garantizar la salud de la poblacién en lo
atinente a la Regencia de Farmacia;

d) Cooperar con las Asociaciones Profesionales
en actividades conducentes al estimulo y desarrollo
de la profesion;

e) Asesorar a las personas naturales o juridicas, a
entidades piblicas o privadas en materia de compe-
tencia de la Tecnologia en Regencia de Farmacia.

f) Fomentar el ejercicio de la profesion de Regen-
cia de Farmacia dentro de los postulados de la ética
profesional;

g) Sancionar a los profesionales en Regencia de
Farmacia por faltas a la ética profesional,

h) Denunciar ante las autoridades competentes
las violaciones comprobadas a las disposiciones
legales que reglamenten el ejercicio profesional;

i) Crear Consejos Profesionales Seccionales de
Tecnologia en Regencia de Farmacia, los cuales se
regirdn por las normas que el Consejo Profesional
Nacional de Tecnologia en Regencia de Farmacia
expida para el efecto;

j) Velar para que los profesionales en Regencia
de Farmacia cumplan con los requisitos sefialados
en la presente ley.

Articulo 12. De los Consejos Profesionales
Seccionales de Tecnologia en Regencia de Farma-
cia. Créanse Consejos Profesionales Seccionales de
Tecnologia en Regencia de Farmacia, en aquellos
lugares donde funcionen o llegaren a funcionar
facultades de Regencia de Farmacia, debidamente
aprobadas por el Estado o, en aquellas capitales de
departamento donde exista un nimero determinado
de profesionales en ésa 4rea a discrecionalidad del
Consejo Profesional Nacional de Tecnologia en
Regencia de Farmacia.

Articulo 13. Vigencia de la ley. La presente ley
entrard a regir al siguiente dia de su publicacién en
el Diario Oficial y deroga las demés disposiciones
que le sean contrarias.

Alonso Acosta Osio.

Representante a la Camara por el departamento
del Atlantico.
Julio Acosta Bernal.

Representante ala Cdmara por el departamento
de Arauca.

COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 15 DE 1992
(noviembre 18)
Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogotd, D. C., alos dieciocho (18)
dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y dos (1992), siendo las 4:00 de la tarde, se
reunieron los miembros de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la honorable Cimara
de Representantes, bajo la Presidencia del doctor
Diego Patifio Amariles.

Contestaron a lista los siguientes parlamentarios.

Barraza Salcedo Rodrigo, Chdux Mosquera Juan
José, Devia Lozano Toma4s, Duque Satizébal Orlando,
Guerra Tulena Julio César, Huertas Combariza
Germén, Le6n Bentley Harold, Name Vasquez Ivan
Leonidas, Ortiz de Mora Graciela, Patifio Amariles
Diego, Salazar Buchelli Franco, Silva Meche Jorge
Julidn, Tarud Hazbund Moisés, Torres Barrera
Hernando, Torres Murillo Edgar Eulises, Velasquez
Sanchez Témas Enrique.

Con excusa dejaron de asistir los Parlamentarios:
Duran Carrillo Antenor, Rinc6n Lépez Luis Fernando.

Con quérum decisorio se declaré abierta la se-
sién, con el siguiente Orden del Dia:

I
Llamado a lista.
I

Citacion seiior Ministro de Minas y Energia,
doctor Guido Nule Amin y Presidente de
Ecopetrol, doctor Juan Maria Rendon Gutiérrez,
para continuar con el temario de la proposiciéon
nimero 33.

11
Proposiciones y varios.

Presidente:

En consideracién el Orden del Dia. jAprobado ?

Secretario:

Aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

Vamos a reiniciar el debate que se habia suspen-
dido, de acuerdo a la proposicién nimero 33 presen-
tada porel honorable Representante Tomds Veldsquez
Sanchez.

Honorable Representante Edgar Eulises To-
rres:

Hace varios dias presenté una proposicién que
fue aprobada por la Comisién, esta proposicién es la
citacion al sefior Consejero para la politica social, al
Sefior Director del INURBE vy al Jefe del Fondo de
Emergencia Social; con el fin de poder precisar las
acciones que el Gobierno Nacional tomard para dar
solucién a la situacién que se presentan en el Medio
Atrato, Departamento del Chocé.

En este momento adjunto el cuestionario que
quisiera que se pudiera aprobar, asi como la fecha de
la sesién. Propongo que la fecha sea el préximo
martes o miércoles, de acuerdo ala disponibilidad de
la Comisién. El propésito de adelantar el debate es
debido a la situacion que se vive en aquella zona que
es realmente preocupante, ademés que el Gobierno
Nacional no ha prestado mayor atencién a los dam-
nificados por la catistrofe causada por el terremoto
de dias pasados.

Presidente:

Seiior Secretario, por favor lea el Orden del Dia,
ya que existe quérum.

Secretario:

Lee el Orden del Dia.

Presidente:

El punto 3 es el de proposiciones y varios, vamos
a alterar un poco ¢l Orden del Dia, ya que el doctor
Petro manifiesta que el debate puede ser relativa-
mente corto.

En consideracién el Orden del Dia con la modi-
ficacién propuesta.

Secretario:

Da lectura a la proposicién del honorable Repre-
sentante Eulises Torres.

Presidente:

Como ya fue aprobada en sesién pasada, se
ratifica con la fecha en la cual se va a llevar a cabo
el debate.

Honorable Representante Edgar Eulises To-
rres:

Sugiero que sea el préximo miércoles 25 de
noviembre.

Presidente:

Todo depende de la demora de los proyectos que
entran a discusi6n en la Plenaria porque los proyec-
tos que lleguen tendrdn unas discusiones amplias
por cuanto contienen un niimero alto de articulos.
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Entonces dejariamos el 25 splamente para la Plenaria
y por lo tanto se podra hacgr el debate el jueves 26,

Honorable Representante Edgar Eulises To-
rres:

El jueves se puede presgntar la misma situacién
en la Plenaria, propongo hafcer el debate el jueves 26
a las 10 de la manana.

Honorable Represeﬂtante Moisés Tarud
Hazbun:

Solicito se nos expliqug la gentil invitacion que
le han pasado a algunos migmbros de la Comisién en
relacion conlalinea de interfonexion entre Colombia
y Venezuela.

Presidente:

Acabo derecibir informfcion de la Secretaria que
se comunic con ISA. De jlli les estdn formulando
una invitacién pero por fuenta de cada uno de
ustedes.

Senor Secretario, si ex|ste alguna otra proposi-
cion, sirvase por favor leejla.

Secretario:

Da lectura a la proposi¢ién niimero 40.
Presidente:

En consideracién la pr.
discusién.

Honorable Representhnte Juan José Chaux
Mosquera: '

El proyecto de Ley 11§, el cual hemos venido
estudiando los diferentes ponentes coordinados por
usted, creo que tiene una ijaportancia trascendental
para el pais, sugiero que np citemos para el mismo
dia a toda esa cantidad de ¢ntidades, es mejor hacer
un plan de citaciones e invitaciones que obedezcan
ala secuencia normal del ployecto; porque citara 10
entidades piblicas el mismio dia, lo mismo que a las
organizaciones indigenas yicampesinas, van a termi-
nar hablando 5 minutos cg§da uno. Ademads pienso
que el senor Presidente, chmo coordinador, puede
establecer unas fechas parj escuchar a cada una de
las entidades citadas.

Honorable Representante Tomas Velasquez
Sanchez:

Creo que es prudente y gceptable la sugerencia, la
idea es que cada uno de los|sectores comprometidos
con los asuntos agrarios tefiga la oportunidad de ser
escuchado en la Comisién| La Mesa puede estable-
cer el itinerario y la formajde escucharlos.

Presidente:

Como ya existe una fedha inicial como es 1° de
diciembre podemos invital o convocar a las organi-
zaciones campesinas ANUC y CONAIC.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Quiero solidarizarme cpn ambas proposiciones.
La primera, que esta iinvitando a las distintas
agremiaciones que tiene qjie ver con el Proyecto de
Reforma Agraria; asi mistho, estoy de acuerdo con
la proposicion del honorahle Representante, Chaux
Mosquera, porque la verddd es que venir una canti-
dad de personas a confestar intercaladamente
interrogantes, creo que n¢ sacamos nada en claro.
Pienso que con lo impoftante que va a ser ese
proyecto de ley para el [agro Colombiano, hay que
promover foros regionales| para reunir las inquietu-
des de un buen nimero de ciudadanos colombianos
de distintas regiones del p4is, hecho que les serviria
a los ponentes para enriquecer el proyecto, también
consultar la opinién de|lds gentes, quienes tienen
mucho conocimiento sobrd el desenvolvimiento que
ha tenido el INCORA ajtrjivés de su historia y que
por lo tanto tendran muchps observaciones y suge-

posicion leida. Se abre la

rencias que enriqueceran el proyecto. Dejo pendien-
te una propuesta para la Comisién, que de acuerdo a
la aspiracion de las regiones y 1a disponibilidad de la
Comisién ella se traslade a algunas regiones para
escuchar a la gente.

Honorable Representante Edgar Eulises To-
rres:

Esta fue una de las estrategias que se plantearon
desde el momento de la presentacién del proyecto
hecha por el senor Gerente del Incora. Me adhiero a
la propuesta de los compafieros y que se incluya en
la propuesta que por Presidencia se establezca la
invitacién a todas y cada una de las agremiaciones
campesinas.

Presidente:

La Mesa Directiva acata la proposicién en el
sentido de que se escuche desde un principio a las
diferentes entidades y organizaciones que tienen que
ver con este proyecto. Asi mismo, la Mesa hara el
cronograma de invitaciones a las diferentes
organizaciones.

Continda la discusién con esas modificaciones.
Anuncio que se va a cerrar. Queda cerrada. ;Lo
aprueban?

Secretario:
Aprobada, sefior Presidente.
Presidente:

(Hay alguna otra proposicién sobre la Mesa,
sefior Secretario?

Secretario:
No hay ninguna otra, sefior Presidente.

Honorable Representante Tomas Veldsquez
Sanchez:

Continuamos con el debate iniciado la semana
pasada donde su parte inicial fue la presentacién de
unos documentos con los que probamos una serie de
anomalias en la contratacién de Ecopetrol con la
Empresa Triton. Probamos que la empresa no tenia
20 anos de experiencia, sino 4 meses, que no tenia
100.000 millones de pesos, sino 100.000 ddlares; la
empresa empezd a ceder sus derechos sin dar ni
cumplir los compromisos adquiridos, sin tener los
permisos de la Camara de Comercio. La inquietud
que tenemos y que venimos comprobando desde
muchos anos atras, y que la historia de la problema-
tica energética demuestra que es un hébito de los
sectores energéticos de legislar y contratar en perjui-
cio del pueblo colombiano y de las grandes mayo-
rias, y en beneficio de personas particulares o fami-
lias.

El caso de Cusiana es algo insolito e histérico por
ser una de las riquezas mas importantes detectadas
en el pais, es uno de los temas interesantes para esta
Comisién, para el Congreso y para el pafs.

Lo que quisimos hacer es probar que en las
condiciones actuales de contratacién hay una serie
de anomalias y estdn sentando unos perjuicios que
no podemos permitir que sean infinitos y que se
acaben cuando se diluya el tiempo. Creemos que
como colombianos estamos en la necesidad y obli-
gacién de que si un mal, o dafio o perjuicio se
extiende en el futuro, tenemos que participar en la
correccion de esos errores. Eso es lo que queremos
que salga de este debate que si hay unos problemas
que se pueden corregir a través de la via administra-
tiva o judicial; por qué no iniciar ese proceso. Por
qué no afrontamos el problema y asumimos el reto
y laresponsabilidad de corregir esos errores, porque
lo que ha faltado en el pais es que la gente se
comprometa, afronte y tome las decisiones de corre-
gir las cosas y tomar una actitud consecuente a las
necesidades del pueblo colombiano.

No debemos ni podemos quedarnos indiferentes
en la forma de contratacién y ante la posibilidad de
que se extienda por 20 o 30 afios quizd més porque
la historia ha demostrado que donde confluyen
intereses particulares las prérrogas estén a la orden
del dia. Por qué no buscar la forma de revisar esos
contratos, y anularlos, de cambiar la forma de con-
tratacion, por qué no investigamos a las personas
que participaron en forma alevosa de contratacion
para que rindan cuenta al pais. Creo que lo podemos
hacer como Comisién, el sefior Ministro lo puede
hacer, el Congreso lo puede hacer. Lo que hay que
hacer es buscar el concurso, la disposicién y el
interés de cada uno de nosotros para que esa nueva
posibilidad de recursos no se vuelva a malograr.

El sefior Ministro decia en el debate pasado que
se habia perjudicado el pais con esos contratos, decia
que ante el incumplimiento el pais podia recuperar
€S0S terrenos y €sos recursos.

Porque la Trit6n siendo una empresa més peque-
fia ante la contratacién que se hizo con Texas con la
Colombia-bil Radin Votes, si no cumplen con el
compromiso y con el contrato, tienen que volver los
derechos adquiridos y lo hizo, pero Ecopetrol no lo
pudo hacer ante la Tritén y perdimos el 40% de esas
riquezas que pudimos recuperar del incumplimien-
to, porque en los contratos estaban estipulados asi.
Creo que otras cosas que podemos hacer es pedirle
a la Triton que informe a Ecopetrol las condiciones
de contratacién con las otras empresas porque si
estan manejando los recursos, las riquezas, nosotros
tenemos que enterarnos, estar atentos, qué clase de
negociacion se hace con las empresas que supuesta-
mente van a hacer la explotacién, explotacion de la
que tenia que hacer la empresa que inicialmente
contraté y entonces nosotros le pedimos al sefior
Ministro, porque también es otra experiencia que
tenemos.

Muchos debates se han dado en la Cdmara de
Representantes, en el Senado, en las Comisiones
sobre temas transcendentales donde se demuestra lo
divino y lo malo pero nada sale de eso, hoy ante estos
problemas, queremos que este debate no sea uno
mas, que estas denuncias e inquietudes no pasen
desapercibidas para que no sea el llegar aqui a
cumplir un compromiso de citacién sino para que se
adquiera un compromiso con el pueblo para asi
empezar a cambiar todo y rectificar los errores que le
han causado dafios grandisimos al pais. Esto es lo
que queriamos que nos dejara la primera parte de la
citacion

Honorable Representante
Urrego:

Después de que ha sido interrumpido el debate en
dos ocasiones por diversas razones, obviamente no
se pude repetir lo que se habia dicho en los pasados
debates y en cierta forma la continuidad del debate
ha quedado rota. En su ultima pregunta, sefor
Ministro, usted nos pedia propuestas alternativas;
pero es que el debate consistia en demostrar con un
caso particular, como el de Cusiana, los vacios del
sistema de contratacion que rige en este momento en
petréleos, los llamados contratos de asociacién que
han generado riquezas en manos de algunas compa-
fifas extranjeras y pérdidas para el pais. El caso de
Cusiana demostraba cdmo este periodo de explora-
cién ha permitido un enriquecimiento por fuera de
las fronteras del pais a través de unos mecanismos de
especulacion en las bolsas internacionales contando
con la ayuda de algunos funcionarlos nacionales,
que a través de informaciones mentirosas ayudaban
acrear estos fenémenos. Con la caida de las acciones
la principal beneficiada era la Empresa Triton, con
quien se firmé en contrato.

Gustavo Petro
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En segundo término, la empresa que firmo el
contrato fue la Triton Colombia Inc., constituida 7
meses antes de la firma del contrato con un capital de
100.000 ddlares, cuando un pozo exploratorio del
Cusiana puede valer 15 o 20 millones de délares,
cuando el tiempo y el capital suscrito por la empresa
en Estados Unidos, determinaba que no tenia las
condiciones técnicas y financieras por falta de expe-
riencia y de capital para asumir un contrato sobre una
area de 150.000 hectéreas aproximadamente donde
ya existian evidencias de petréleo, porque Ecopetrol
ya habia explorado y estaba en explotacién, el
Tauramena Dos y otros.

El Gerente de Ecopetrol, el doctor José Fernando
Isaza, hoy Gerente de Sofasa, firma ligeramente un
contrato de Asociacién con una empresa que no
retine las cualidades técnicas y financieras para la
exploracidn; sin embargo, le entrega, lo que en aquel
tiempo no se sabia, pero resulté ser unos activos en
reservas petroleras, que segiin el contrato de asocia-
cién y a los precios de hoy podrian perfectamente
valerle a la Trit6n 10.000 millones de ddlares, una
empresa que solamente tenia 100.000 délares de
capital suscrito y 7 meses de experiencia. La
inexperiencia y la falta de capitales en este tipo de
actividades de exploracién y explotacion generé una
cadena de ventas y reventas de los derechos en el
contrato de asociacién inicialmente firmado entre
Ecopetrol y la Tritén. El 40% que segin el régimen
de los contratos de asociacién les corresponde al
socio extranjero y que a través de los afos esta
propiedad de las acciones sobre los derechos del
contrato de exploracién y explotacion de la Tritén
han venido pasando en diversas empresas hasta
terminar hoy en la British Petroleum, antes habia
pasado por la Ribeits, la Colombian Oil, cada unade
estas empresas firmaba un contrato sobre la base de
ejercer algunas acciones en el campo de la explora-
cién a cambio de unos derechos sobre los posibles
yacimientos que se encontraran en esa exploracion,
silaempresa no encontraba petréleo, le devolvia sus
derechos ala Tritén y asi contintia el mecanismo que
se ha prolongado durante casi 10 afios, venta de
derechos que indudablemente también representan
una ganancia en dinero, en délares a esta empresa
Tritén; o sea, tenemos casi una firma fantasma que
durante 10 afios es la Socia de Ecopetrol es la
principal empresa del pais, debido a un contrato
ligeramente firmado por el Gerente de Ecopetrol de
aquel entonces y ratificado por el Ministro de Minas,
el doctor Carlos Martinez y que termina manejando
el principal yacimiento petrolifero y la principal
riqueza que tiene este pais, unas reservas que hoy
valen 20.000 mil millones de délares, el Gobierno
pudo intervenir para que este tipo de irregularidades
no se presentaran, pero Ecopetrol nunca intentd
revertir el proceso de contratacion y venta de dere-
chos que se estaban haciendo sobre el contrato
original. Se contaba con la evidencia suficiente que
el socio inicialmente firmante no tenia la capacidad
de desarrollar esos yacimientos, de hecho el periodo
de exploracién, que hoy cuenta aproximadamente
con 10 anos, cuando los contratos de asociacion
establecen que este periodo debe ser de tres anos
prorrogables a otros tres afios y un afio més hasta
decretar la comercialidad del campo petrolero.

Creo, sefior Ministro, que aqui entramos sobre ¢l
terreno de las propuestas indudablemnte los contra-
tos de asociacién tenemos tres componentes:

El componente de Regalias, que en esta Comi-
sién se estd estudiando a través del Fondo Nacional
de Regalias; el componente de Ecopetrol que viene
siendo afectado por el Gobierno Nacional a través de
una politica de desfinanciacién de la Empresa Na-
cional de Petrdleos, afecta sobre todo a su capacidad

auténoma de exploracién y le entrega esta actividad
a las empresas transnacionales, cuando las estadisti-
cas nos indican que hoy Ecopetrol es el doble de
eficiente en el encuentro de petréleo que las empre-
sas transnacionales, estas encuentran cada 5 pozos
exploradosuno con petréleo, mientras que Ecopetrol
cada dos pozos explorados encuentra uno, lo que va
haciendo que la actividad de descubrimientos petro-
liferos deje de ser una asunto del azar, hecho este que
le va restando el riesgo de la inversién. Los altos
riesgos y en los volimenes de inversién hacen que
tenga que atraerse la inversion extranjera a la cual se
le dan todas las garantias del mundo y termina el pais
cediendo todos sus derechos, lo que indican las
estadisticas es que la relacién yanoesde 10a 1 en
exploracién y encuentro de petréleo en los pozos,
porque Ecopetrol ha rebajado la relacion hasta el
punto de dos a uno.

La primera empresa en encontrar petroleo de
Cusiana fue Ecopetrol, pero ante el primer hallazgo
decidi6 iniciar los contratos de asociacion en dos
pozos exploratorios, decidid iniciar los contratos en
laforma que hemos mencionado anteriormente entre-
géandole la riqueza a la empresa fantasma que se
llama Triton.

Por lo anterior es que me surgen las siguientes
inquietudes: Cémo lograr una reforma de los contra-
tos de asociacién. Cémo lograr una reforma del
régimen de contratacién con el petroleo que dismi-
nuye el riesgo de la Nacién para que no pierda sus
riquezas. Como evitar la actividad especulativa que
hanrealizado las empresas transnacionales con nues-
tra riqueza nacional para provecho de ellos solos.
Coémo evitar que se alarguen los periodos de explo-
racién. Como evitar que los periodos de exploracion
comercial no sean tan amplios. Cémo hacer que
administrativamente Ecopetrol logre controlar igual
que su asociada los campos de exploracién y explo-
tacién, y cémo hacer que al final los réditos en
valores de los yacimientos encontrados le dejen a
Colombia el mayor de los beneficios.

El contrato de asociacion establece unas cuotas
que son: El 40% para la empresa Transnacional; €l
40% para Ecopetrol; el 20% parala Nacién en forma
de regalias y medidos en voliimenes de produccién.
Entonces es cierta la forma publicitaria con que se ha
vendido el contrato de Asociacién es la misma
formula que se ha usado para demostrar que el
régimen de concesiones que anteriormente regia en
el pais.

Medidos en produccién es cierta la cifra pero en
valores no porque los contratos de Asociacion que
ha hecho Ecopetrol establece los siguientes requisi-
tos: La compaiiia extranjera si exporta o si le vende
el petréleo que le corresponda, dentro del 40% a
Colombia, siempre vende el petréleo al precio inter-
nacional hoy a 20 délares, 21 délares, 22 délares el
40% que le corresponde a Ecopetrol si lo exporta, en
este caso se exporta apenas Cafio Limén Coveias
pues obviamente lo exporta al precio internacional,
pero si se consume internamente ese valor de petro-
leo en la planta de produccién de refinacién de
Ecopetrol es de 6 délares con 50 centavos. Es decir,
que el valor de la proporcién que le corresponde al
socio extranjero, es mas si el socio extranjero vende
en el interior de Colombia, el mercado interno
colombiano no exporta como la mayor parte de los
pozos que hoy entran en explotacién, Ecopetrol le
compra al socio extranjero al precio internacional
vigente pero en sus libros de contabilidad, en la
empresa de refinacién de Ecopetrol en Bucaramanga,
o en cualquier empresa refinadora, aprecie ese petro-
leo con un valor de 6.50 d6lares en detrimento de las
finanzas de Ecopetrol, las estadisticas dicen que el
tinico contrato de asociacién donde Ecopetrol tiene

ganancias netas ademas de ganancias positivas es en
el yacimiento de Cafio Limén en Arauca y las
regalias, o sea el siguiente 20%, tampoco tienen el
valor del precio Internacional, sino que se establecen
unas férmulas para cada campo de produccién,
férmulas que hacen que el precio tenga un promedio
inferior al precio internacional, es decir que al pais
no le queda el 60% y al socio extranjero no le queda
el 40%, sino que las cifras cambian sustancialmente
porque los contratos de asociacion estdn medidos en
barriles de petréleo y no en valores reales.

Es posible pensar que el valor de las regalias
tenga el precio internacional como por ejemplo
como un sistema de prima mévil de las regalias
como lo intentd algin Ministro de Minas y Energia.
Esta prima movil dependeria de la capacidad del
campo petrolifero, para que no sea de las que tanto
se habla en este pais, porque habria que ver que tanta
transferencia de tecnologia ha recibido Colombia
del contrato de asociacion del Cerrejon por ejemplo:
Tendriamos que preguntar si esa tecnologia de la
Exx6n en la carboquimica, en la licuefaccién y
gasificacién del carb6én hay algin Colombiano la
tiene como para que empecemos a implantarla en €l
pais a pesar de ser una de las cldusulas inicialmente
establecidas enel contrato entre Carbocol y laExxon,
este sistema de juntas directivas podria permitir este
tipo de transferencia y en tercer lugar creo que es
posible ain rebajar més la porcion del contratista
extranjero, del asociado extranjero en estos contra-
tos; eso no significa asustar, espantar a la inversion
extranjera en el campo de petroleos, porque obvia-
mente los indices de rentabilidad de petroleos y de
otras industrias son completamente diferentes pero
en el campo de petrdleos, ninguna multinacional se
espanta por muy radicales que sean las medidas de
los Gobiernos cuando saben que alli existe petréleo.

O sealos niveles de rentabilidad son tan altos que
hacen que las medidas més nacionalistas de los
Gobiernos excluida obviamente la expropiacién
completa de los yacimientos sean rentables para la
inversion extranjera y que Colombia hoy que no es
la misma circustancia de 1974 ni la misma circuns-
tancia de 1903 en la época del General Reyes tuvo
otras condiciones para negociar petréleo en el mun-
do, en 1903 laignorancia nuestra hizo que el General
Reyes le regalara a sus padrinos el Petréleo de
Colombia, a través de las concesiones de Mares y
Barco; en 1974, a pesar de que ya teniamos el
conocimiento en petroleo la crisis energética mun-
dial, la crisis del sistema de concesiones que congeld
enormes areas del territorio nacional, sin que empe-
zara a aparecer petroleo en Colombia, hasta el punto
que nos tocé importarlo, cuando los precios eran los
mas elevados del mundo, de la historia del Petréleo,
esa crisis hizo que nosotros necesitdramos cambiar
el esquema de las concesiones y hacer muy atractivo
lainversién extranjera en el pais para lograr mayores
niveles de hallazgos petroleros y superar la crisis que
en aquel entonces se vivia, pero hoy las circunstan-
cias del Pais son diferentes a las-primeras porque
nosotros y el pueblo Colombiano ya no son ignoran-
tes, porque no puede aparecer cualquier General
Reyes regalando el petréleo a sus padrinos y a sus
ahijados politicos y son muy diferentes a los de
1974, en primer lugar no existe esa época de altos
precios mundiales del petréleo. En segundo lugar
porque Colombia no estd en una situacion de
desabastecimiento en su mercado interno del petré-
leo, sino todo lo contrario, hoy podemos decirlo,
estamos llegando a unos horizontes de abasteci-
miento de petréleo suficientes.

El doctor Lépez Michelsen, si viniera aqui y nos
dijera, mire esa fue la gran victoria de los contratos
de Asociacidn tal como yo los estableci, tendriamos
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que decirle, bueno tuvo1raLén 0 sea ese sistema de
contrato de Asociacién gdrantizé salir de la crisis
energética al pais en el an'po de petréleos pero hoy
ya fuera de esa crisis tenamps que tener otra posicion
y otra modalidad en torflo a la negociacién de
nuestros contratos, porquefhoy tenemos petréleo, la
evidenciaes esa, podemaos fener petréleo hasta el afio
2010 y muy positivamente|las nuevas exploraciones
van a ampliar ese horizont¢ hacia el futuro, vamos a
ser un pais exportador de jletréleo de hecho hoy, el
principal producto de expdrtacion del pais legal, ya
no es el café o sea, estampsjen una situacién comple-
tamente diferente a la d¢l 1974 es hora de que
empecemos a pensar que jesa riqueza petrolera de
aqui al siglo 2021 vamos a tener realmente unos
dividendo para el pais y ngnos pase lo que nos pasé
en la época de las concesiofies o 1o que nos pasé con
el Cerrejon; es decir que pdrdamos una oportunidad
de garantizar que parte de ejsa riqueza se conviertaen
bienestar social de la pphlacion, que perdamos la
oportunidad de que esa ricueza se convierta en una
especie de acumulacion de capital suficiente para
impulsar este pais realmeifte hacia niveles de desa-
rrollo, que tengamos 12 ¢structura petrolifera, de
regalias de administradiop sobre la actividad del
petrdleo, suficientemente jcapaz de garantizarle al
pueblo Colombiano de due esa riqueza le va a
garantizar bienestar, vicla f justicia social.

No queriamos incidir e los datos que trajimos la
vez pasada porque suponegnos que ya se entregaron,
pero si es necesario volve| a retomar, porque cree-
mos que hubo una contfatacién indebida con la
Triton y eso quiere decinqye hay responsables y que
esos responsables tienen gjie ser por lo menos cues-
tionados y que usted Mifistro deberia hacer una

revision de esos contratos
las fallas, las irregularidad
narios hicieron, en el may
petroleos.

Doctor Juan Maria R
dente de Ecopetrol:

Muy bien. Quisiera diy

, y establecer los vacios,
es que anteriores funcio-
)1 contrato del pais sobre

'ndon Gutiérrez, Presi-

idir las respuestas en dos

areas, tal como han sido ;]znteadas. Una es el caso

especifico de la Trit6n y 0
tual sobre los contratos de
de la Trit6n, quisiera deci
Piedemonte Llanero, com
ha sido un 4rea donde po
encontrar petréleo o gas yj
panias que invirtieron y pg

es la discusién concep-
Asociacién. Sobre el caso
lo siguiente: El 4rea del
1se explicd la vez pasada,
muchos afos se tratd de
alli fueron muchas com-
encontraron yacimientos

importantes. Alli est
Company, en 1960 y 1E
Uno, Dos y Tres, que dier

o la Texas Petroleum
1 hizo los pozos Guavio
unas pequeias manifes-

taciones de petréleo pero hada importante.

Luego estuvo la Shel
Primero, que fue seco y
invirtieron cerca de 4 mi
proceso.

Luego del afo 1971 a
una compafifa promovign(

que hizo el pozo Tame
durante este tiempo se
lones de ddlares en este

1978 Ecopetrol adelant6
o0 esa drea porque le inte-

resaba que vinieran comp
hicieron contactos con com

ififas a explorarla, alli se
pafifas como Continental,

Intercol, y también Ecopejrol y alli se hicieron unas
inversiones con algunos plozos que resultaron tam-
bién levemente productorgs. El monto de esa inver-
sion, fue mas o menos de 18 millones de dolares que
es una cifra a todas luces fimportante y no se habia
obtenido ningiin éxito, ¢sq llevé a pensar que era un
area de dificil perforacin digamoslo asi y que
posiblemente no habrid ajli una gran reserva; esta
situacién se ha presentalo en muchas areas en
Colombia y eso hace, ppr ejemplo: Unicamente
estén estudiadas el 38% dg: las dreas que son poten-
ciales como sedimentario§ y que tengan la posibili-
dad de tener gas o petrdle

=

Para hacer ese desarrollo, necesariamente se re-
quiere buscar gente que ayude en este propdsito. No
solamente por el concepto de capital de riesgo que se
explicaba muy claramente ahora, sino también por
los avances tecnolégicos que se requieren para algu-
nas situaciones especificas. Esa fue en parte la
filosofia de los contratos de Asociacion, que como
bien se ha dicho fue un paso adelante de los contratos
de concesidn, con eso se trat6 de promover una serie
de compaiias como sucede en muchas partes del
mundo, ahora en todo el mundo funciona esto del
petréleo bajo unas compaiias que ya son grandes,
que tienen toda la capacidad financiera y ellos bus-
can en todo el mundo cuales son las dreas donde
pueden tener mejor riesgo o mejor posibilidad de
éxito, pero no deja de ser a pesar de su tecnologia un
portafolio donde ellos consideran que pueden tener
éxito en unos lados y en otros no; y como en un
portafolio de inversiones ellos buscan estar en mu-
chas areas diferentes del mundo, estas compafiias no
siempre operan solas cuando ellas estan en algunos
campos a pesar de todo su capacidad financiera,
buscan socios que les ayuden en tener un portafilio
de menos riesgo o de mas posibilidad de éxito,
existen ademds compaiias medianas o pequeiias que
a luces de unas desarrolladas grandes no tienen la
capacidad financiera de desarrollar todo un proyecto
grande, pero que son compaiias establecidas, serias
que tienen experiencia y tienen la manera de hacer
una exploracion suficiente como para identificar si
posiblemente haya una riqueza, y en esos momentos
buscar socios que le ayuden a hacer la exploracién
como les digo eso es normal en el mundo, es asi
como se mueve el mundo del petréleo, y hay compa-
fifas por lo tanto inversionistas de fondo, llamémos-
lo asf, e inversionistas promotoras que buscan nue-
VOS SOCIOS.

Sobre el contrato de la Triton pues he estado
revisando detenidamente toda la documentacién y la
encuentro normal, en el sentido de que se cumplie-
ron los pasos que exige basicamente la reglamen-
tacién del pais, en ellas como se ha dicho es cierto,
las compaiiias en Colombia se formaron desde el
contrato pero lo que se busca al establecer la Com-
pania es que haya una base a la cual se haga las
operaciones, pero no se quiere implicar con la fun-
dacidn de la empresa en Colombia, que esa compa-
fifa tenga la capacidad técnica para evaluar si es
capaz o nd de hacer el desarrollo. Lo que se busca es
que la compania matriz 1a tenga y debemos entonces
referirnos a sila Triton era una compaiia establecida
legalmente, y si estaba en este negocio.

Tengo algunos folletos que quisiera dejar para
posesioén de ustedes que han estado mirando este
caso tan meticulosamente, en lo cual se muestra que
esta compaiiia a 1982 tenia activos por ciento cua-
renta y dos millones de délares, ingresos totales de
cuarenta y siete Millones de ddlares, tenia reservas
de petréleo en Francia, Tailandia, Australia, y en
otros paises, y por lo tanto con una compaiia que
estaba en este negocio y que para dentro de las
evaluaciones que podria hacer Ecopetrol era una
compafifa seria que cumplia los requisitos que se
requerian.

Obviamente como bien lo han dicho no es la
Compaiiia que pudiera desarrollar un pozo como
Cusiana, un campamento pero tampoco se esperaba
en ese momento con el conocimiento y con los
fracasos que esa area fuera de tal potencial como se
ha encontrado. Quisiera por lo tanto que aceptaran
este documento como parte de que en el afio de 1982
existia una compaiifa bien establecida. Dengro de los
procesos que se hicieron en Colombia, se cumplie-
ron y en el contrato que se firmé con ellos se les dio
90 dias para formalizar totalmente los papeles de la

sucursal en Colombia, después cuando la Triton
empez6 todo el desarrollo, encontré los mismos
problemas que habia encontrado Ecopetrol y las 6 0
7 compaiiias que hemos visto, en cuanto que €so es
una regién supremamente compleja, tiene muchas
fallas, tiene deslizamientos lo que es mas complica-
do es que los pozos estdn a 15.000 pies de profundi-
dad y por lo tanto la perforacion de cada pozo estd en
inversiones que valen alrededor de veinte millones
de dblares, mientras que en otras areas del pais o del
mundo uno puede perforar un pozo por dos o cuatro
millones de d6lares, de manera que era necesario que
esta compaiiia buscara otros socios, buscé inicial-
mente dos socios que era la Union Texas, y la
Colombia Hil, estas compaiiias tampoco se sintieron
interesadas en el contrato y se fueron, luego busca-
ron a los 4 afnos de estar trabajando aqui en Colombia
a la British Petroleum, y a la Total que eran Compa-
fifas que si tenian la capacidad completa de hacer
todo este desarrollo.

Fue necesario durante los contratos de Asocia-
cion, estar muy de cerca alli, finalmente habia unas
compaiias interesadas y por lo tanto se hizo un
seguimiento de lo que pasaba en las diferentes
perforaciones.

Los dos pozos iniciales que se perforaron fueron
un fracaso y ahi fue cuando se buscaron otros socios
y vinieron los pozos de Cusiana, uno que tuvo un
atentado y lo incendiaron, hubo por lo tanto como
fuerza mayor que darle un plazo adicional, luego
vino el Cusiana dos, que fue un pozo, que fue
necesario abandonar por un problema mecénico, su
produccién no era positiva por lo tanto Ecopetrol le
exigid a esta sociedad que volviera a perforar otro
pozo el cual recibi6 el nombre de Cusiana 2A y que
fue pues también abandonado, de manera que ven
ustedes cada pozo de estos costé veinte millones de
délares, y estas Compaiifas llevan ocho anos en
perdidas sin haber encontrado todavia nada.

Finalmente se vinieron a obtener los pozos 3 y 4
mostrando resultados positivos, pero les quiero
mostrar que el campo de Cusiana ha sido uno de los
campos mas accidentados que ha tenido el Pais por
la dificultad de estar en el pie de monte Llanero. De
manera que las diferentes prérrogas que se hicieron
estaban explicadas y dentro de todo lo que es el
contrato de Asociacién existen unas cldusulas en las
cuales empiezan a existir situaciones de estas, pues
Ecopetrol y el Ministerio miran si la gente ha reali-
zado el trabajo, pues le aceptan una prorroga, pero
también le exigen el 50% de la devolucion de las
areas que se le han entregado y asi se fue llevando
dentro del contrato, en el afio de 1985 hubo que hacer
una devolucién de areas de esta del contrato de
Santiago del Atalaya de 71.000 hectéareas, y luegoen
1989 una devolucion de 37.000 hectéareas y después
de un fin de exploraciones se van a dejar (inicamente
25.000 hectareas, entonces de un contrato que origi-
nalmente se mencioné que tenia 159.000 hectéareas
de derechos para explorar durante algiin tiempo, hoy
simplemente tienen 25.000 y las otras areas han
quedado liberadas para que las otras compaiias o el
mismo Ecopetrol pueden investigarlas.

Lamanera como se negocia este tipo de prorrogas
cuando son justas, es a través de ir liberando por que
precisamente si el drea es exitosa pues el pais se
quiere beneficiar de esta cercania a ese éxito que
puede entrar a buscar petréleo alli, con esto quiero
explicar lo que he investigado de este contrato,
firmado en otra época y hasta donde lo encuentro
satisface todos los requisitos, aunque reconozco lo
que ustedes han dicho esta también soportado en
documentos, trato de explicar las razones por las
cuales se hicieron y como dentro del modelo de
contrato estaban amparadas todas las condiciones de
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excepcion que se hicieron, lo que se busca en el
contrato de asociacién es ayudar a la gente de afuera
0 a particulares colombianos para que asuman las
condiciones de capital de riesgo y de alta tecnoldgica
enbusca de hidrocarburo; después de haber estado la
Triton, unos afos en Colombia y de haberse asocia-
do con la gente que se asocid y de haber manejado
esta sociedad, podemos concluir que tuvo éxito, no
fue, una Compaiiia pirata no maltrat6 a Ecopetrol ni
al pais; siempre estuvo mostrando la cara para
cumplir los requisitos; hoy tenemos una asociacién
fuerte de tres compaiiias que van a empezar a explo-
rar estos campos €l afio entrante.

En este contrato con la Triton y en muchos otros,
existen compaiiias que ante un descubrimiento gran-
de no pueden hacer nada, tienen que buscar un socio
incluso las grandes compaiias porque este es un
juegode portafolios internacionales. Sobre el contrato
de Asociacion les digo que todas las inquietudes que
ha planteado el honorable Representante Petro son
ciertas, a todos los colombianos este tipo de
cuestionamiento nos asalta y muchos de ellos son
vélidos en cuanto a que los tiempos han cambiado,
en la atractividad que tenia el pais en 1982 y la que
tiene hoy es distinta, tanto que los mercados interna-
cionales, y los bancos miran a Colombia y quieren
prestarle plata e invertir, porque hemos demostrado
que tenemos un capital interesante; Ecopetrol conel
Ministerio de Minas estdn buscando férmulas donde
estas inquietudes que ustedes nos plantean nos sir-
ven de mucho; me quiero referir a algunas:

En primer lugar quiero mencionar que las cifras
de costo de petréleos son ciertas o validas para los
célculos de regalias, perolas cifras dentro de Ecopetrol
son béasicamente sistemas de costeo de cdmo se
evalia el costo de petréleo que va a la refineria o que
se exporta, de manera que desde el punto de vista de
ingreso de Ecopetrol o del pais no se afecta, si puede
afectarse respecto al concepto de como se valora la
regalia y creo que en el proyecto que se estd mirando
de regalias, es una de las inquietudes que Ustedes
han muy bien visto.

Obviamente eso tiene un efecto dentro de la
rentabilidad para Ecopetrol, dentro de la rentabili-
dad para los asociados, pero es una inquietud vélida
que merece estudiarse y llegar a una conclusién con
la cual todos queden satisfechos.

Respecto a la parte de la contratacién quiero
decirles también que la inquietud que menciona el
Representante Petro, es cierta, es decir, es distinto la
regalia que debe pagar una personao la participacion
en la produccién, digdmoslo asi, una compaiia
cuando el campo es pequeiio o cuando el campo es
grande y por eso Ecopetrol y el Ministerio han dado
un desarrollo alli para que los nuevos contratos que
se firman tengan un escalamiento en la participacion
de la produccién con relacién a los montos de esa
produccién y los nuevos contratos ya no se estin
firmando bajo el concepto 60, 40 digdmoslo asi, sino
dentro de una escala que va casi hasta el 72, 28 es
decir en los nuevos contratos, después de produccio-
nes que superan los ciento cincuenta millones de
barriles va alli haciéndose una pérdida del porcenta-
je que tiene el asociado con respecto a lo que tiene el
pais y Ecopetrol.

De manera que esa mejora que ustedes proponen
ya se involucrd y lo cudl da la razén a lo que ustedes
dicen.

Honorable Representante Gustavo Petro:

Una pregunta sobre ese aspecto més: Esa escala
que usted lleva hasta el 28 creemos que puede llegar
hasta el 35, esa escala no puede ser legalizada a
través de la ley del Fondo Nacional de Regalias.

Ministro de Minas Guido Nule:

Lo que pasa es lo siguiente: Las regalias se
establecen en una ley diferente, hoy pues se tramita
en el Congreso el nuevo proyecto sobre ley de
regalias, y se establece un porcentaje de regalias
determinado.

Para el petréleo se establece el 20%, para el
Carbén otroy en fin es diferente. En los Contratos de
Asociacién no hace sino recoger lo que dice laley en
ese sentido, a lo que se refiere el Presidente de
Ecopetrol, el doctor Rendén, es que en los contratos
de asociacién cuando los yacimientos ahora son
grandes, se escalan, la participacién del Gobierno ya
no es 50, 50, sino que se va variando, en la medida
en que el yacimiento sobrepasa cierto monto eso es
lo que le hace que le dé mayor participacion en los
contratos grandes al Gobierno, pero las regalias
siguen siendo iguales 20%.

Presidente de Ecopetrol, doctor Rendén:

Es decir, basicamente neto, de lo que le queda al
otro en menos y al pais le queda este fondo. De
manera que ese paso ya se hizo, esto fue bajo el
Decreto Presidencial niimero 2782 de 1989. Quedan
los otros factores que usted menciona como acortar
el periodo, ese es un punto dificil por las inversiones
que se requiere usted mencionaba alli la relacién de
invertir 1.200 o 2.000 millones por parte de los
inversionistas de Cusiana y que tienen 2.000 millo-
nes se hace hoy y la recuperacién de los 2.000
millones de barriles se hace en un periodo de 20 0 30
afos y el valor presente de eso se disminuye consi-
derablemente lo cual lleva el célculo que no sea un
délar sino mucho maés por inversién del petréleo.

Respecto a las prérrogas, Ecopetrol es bastante
estricto en esas prorrogas y en los incumplimientos
inclusive a las compaiiias se les exige siempre abrir
una carta de crédito que va entre 500.000 délares y
un millén de délares y si hay un incumplimiento por
parte de ellos que no es aceptado mejor dicho que si
hay una compaiiia que tiene el contrato en la mitad
y se va el Estado colombiano recupera ese valor
como una multa por haber faltado a la seriedad del
contrato.

El contrato de Asociacién es un contrato que se
firma con mucha seriedad con el cual hay una
constante relacion y que el hecho de que alguien
renuncie a €1, sin una justa causa le da en el primer
afio al Gobierno Colombiano esa remuneracién.

Respecto al control de los gastos que haga el
operador en eso, pues ustedes también tienen razén es
muy interesante estar muy cercaen el casodel Cerrejon,
las inversiones que se hicieron en un comienzo han
sido mayores de las que eventualmente uno hubiera
querido y en eso estamos, por ejemplo, en el caso de
Cusiana, Ecopetrol tiene un ejecutivo que no hace otra
cosa que entenderse con Cusiana, con sus socios,
visitarlos, estar chequeando como es que estin
inviertiendo, de manera que estamos en el caso de un
pozo o un desarrollo tan importante como ese, hacién-
dole todo el seguimiento.

Hacerle ese seguimiento a todos con el mismo
detalle es dificil, porque contratos de Asociacién
tenemos ya muchos, pero al menos en los importan-
tes si Ecopetrol quiere estar muy cerca de las inver-
siones que estd haciendo cada cual y estamos tratan-
do de hacer las cosas en conjunto. Por ejemplo la
financiacion del Cusiana la queremos hacer en con-
junto con ellos, no estd por un lado financiandose la
British, y por otro ladola Tritén y por otro Ecopetrol,
sino como parte de una estrategia de estar mas
metido el Gobierno y Ecopetrol dentro de toda la
operacién, ha propuesto y ha sido aceptado que todo
el paquete de financiacion se haga igual y al buscar
la financiacidn igual tenemos que estudiar conjun-

tos, cuales son los proyectos que se van a financiar
y eso nos da mucha fuerza y mucho conocimiento
del proyecto.

Usted tiene toda la razdn, el contrato de Asocia-
cién hay que estar cerca porque, o si no el operador
puede excederse en €l.

Estas son pues mds o menos sobre la transparen-
cia de la contratacion, en esto también hemos estado
pensando en férmulas, hasta donde hacer las cosas
por licitacién, o hasta dénde hacerlo, pues todo lo
transparente que ello sea, y oimos sugerencias por-
que creemos que no debe haber misterio en esto y
que las mismas otras compaiifas sepan quien estad
haciendo una sismica por un afio o0 por un tiempo,
inclusive que los documentos que tiene Ecopetrol
sean disponibles para todo el mundo y que este
buscando el tener un contrato de Asociacion.

El traerlo al Congreso si me parece mas compli-
cado por que son muchos, y es dificil ante 200
personas evaluar cada contrato de Asociacion. Alli
hay que delegar como se tiene confianza en el
ejecutivo en muchas areas que la contratacién se
haga bajo la conceptualizacién mas honesta y mas
clara que se pueda tener.

En cuanto a que haya una transparencia puede
haber muchos sistemas como los que he mencionado
y que se estdn estudiando.

No sé, Representante si olvido alguno de sus
comentarios pero simplemente quiero decirle que
los comparto que estamos estudiando en eso que ya
se han hecho algunos cosas y que cualquiera de los
conceptos o ideas que ustedes puedan tener son
bienvenidos.

Ministro de Minas Guido Nule Amin:

Quisiera aclarar un punto solamente, porque el
doctor Rendén, ha hecho una exposicién muy clara
sobre todo en lo que son los contratos de asociacion
y la forma en que se maneja pues lo de Triton, pero
valdria la pena que mirdramos las estadisticas
exploratorias, porque si bien es cierto que la tecno-
logia en materia exploratoria es sismica, ha avanza-
do sustancialmente en el mundo, también es cierto
que las dreas de petrleo se han ido agotando de
manera pues que una cosa por otra, sigue siendo el
negocio petrdleos de exploracién muy riesgoso, en
el afio 92 Ecopetrol ha hecho 7 pozos y todos han
salidos secos, 0 sea que esa relacion desafortunada-
mente no se dio, doctor Petro, yo no sé, de pronto
fueraen un periodo anterior pero ahora tenemos unas
estadisticas terribles, de 7 pozos, cero (0) productivo
en general en el pais, pues las estadisticas indican
que sigue siendo uno de los elementos estratégicos
y criticos en el mundo uno de los productos escasos,
en donde hay, que hacer grandes inversiones y en
donde se requiere la participacién de capitales ex-
tranjeros definitivamente en cualquier pais del mun-
do, incluido los paises que antes eran los llamados
los de la cortina de hierro, ahi tiene que haber capital
extranjero porque la participacién de capital extran-
jero tiene una ventaja y es que tiene un riesgo
repartido en muchas partes entonces cuando se per-
foran 10 pozos y se consiguen 3 productores o un
productor, eso da. Pero cuando hay una economia
pobre o escasa de capital, invertir en un pozo o dos,
resulta casi una loteria y de pronto los Gobiernos no
estdn dispuestos a jugarse plata que podia ser perfec-
tamente invertida en otras necesidades mucho més
prioritarias para el pais como son las de carédcter
social, de caricter comunitario.

De manera pues que esto de las estadfsticas hay
que revisarlo, hay que tenerlo,hay que evaluarlo
muy bien porque sigue siendo definitivamente una
actividad de alto riesgo a pesar de la alta tecnologia
involucrada.
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Solamente queria tocar|ese punto que me habia
quedado por fuera de la gpe habia dicho el doctor
Rendén.

Gracias.
Honorable Representante Gustavo Petro:

Si estamos de acuerdd en las posibilidades de
reforma del régimen de cdntratacion, eso tiene que
pasar de las intenciones | leyes, precisamente, a
iniciativas de ley que en efte momento con nuestro
Congreso asi como esta hoy, si son de iniciativas del
Gobierno pues pasan y esta seria muy bueno que
pasara, seria un gran benefigio para el pais, pero si no
seestablece unalegislacinjsobre el tema del petroleo,
pues las intenciones pasan con los funcionarios y yo
no voy a cuestionar los jctuales funcionarios, no
tengo criterios para €so, ¢n gambio las leyes perduran
y aqui lo que se trata es de afegurar una riqueza que es
para la generacién que Vieng, a mi me parece que €sas
intenciones de reforma quej odemos estar de acuerdo
tienen que concretarse enjuna ley de Petréleos en
Colombia, por lo menos durante este periodo hasta
cuando cambien las Constituciones, sea la que rija la
politicaen materiade petrobo enel pafs. Y obviamen-
te,esoimplicauna presencna y discusion del Congreso
en este sentido estamos de acuerdo ahi quvda libre el
aspecto de la tasa mévil de regalias, si uno puede
discutir las participaciones,ly puede aceptar que esoes
posible aumentar la parl1¢1pac1on de Ecopetrol de
acuerdo al tamano del pozgo pues también se puede
discutir que puede aumentdr la tasa de regalias o sea
la participacién de la Nacifn pues en este caso ya se
van a descubrir de acuerdo a la ley, y también de
acuerdo al tamaiio del campo Petrolero es la misma
racionalidad, yo queria hader ahi una puntualizacién
sobre lo que ustedes handi:ho es indudable que en la
década de los 60 muchas cqmpanias pudieron encon-
trar indicios de Petréleq, ¢s mas atin hoy Colombia
puede seguir siendo considerada un Pais de reservas,
es que ahi hay una I6gica del capital transnacional
Petrolero en el mundo privado es que su légica no
consiste en sacar todo| el Petr6leo que puedan y
venderlo en el afo porqué pbviamente afectarian los
precios y danarian su propjo negocio, su ldgica con-
siste en controlar la mayorjcantidad posible de reser-
vas, es decir de petrélea dgbajo de la tierra y contro-
larlas, porque en eso se v¢ jugando su capacidad de
dominio de mercado petiplero mundial, Colombia
siempre fue un pais reservaj 1as concesiones, el mode-
lo exquisito para controlarjunas reservas de petréleo.
saber que existe petroleo] pero no sacarlo por esa
existencia alli le da una cfiota de negociacién en el
mercado mundial de petroleo, de capacidad de poder
como compaiia transnacicnal. El contrato de asocia-
cién no elimina del todo esp de hecho las prérrogas en
los periodos de exploracicn que generalmente suce-
den obedecen a esa politica de control de reservas.

La dnica herramienta fue tiene una nacién para
romper la 16gica de las rgfservas, del control en las
grandes compaiias transmcionales son sus propias
empresas petroleras que spn las que pueden sacar el
petrdleo, cuando la 16gicalde la nacion asi lo indica,
que son l6gicas contrapuestas, obviamente Ecopetrol
es nuestro instrumento [bgsico en este momento. A
mi me gustaria hacer un fejercicio de rentabilidad,
por ejemplo, mirar ese pr¢blema del Cusiana con lo
dificil que es, esa dificultpd del Cusiana nos indica
dos cosas:

Uno que como se ha ampliado el periodo de
exploracion, sin ampliarjel de explotacidn, si es
posible pensar en dismim.‘ir los periodos de explota-
cion, Cusiana lo demuestifa, ya ha perdido 4 6 5 afios
de explotacion, y sin emtjargo ahi estan, saben que
sobre el célculo ya no de )}3 ni de 20 sino de 17 afios
aiin es rentable el campo § lo hacen, someter en eso
0 sea que es posible dismjinuir el periodo de explo-

tacién petrolera y por lo tanto de garantizar unas
reservas hacia el futuro en manos de la Nacién.

Pero yo lo que queria decirles ahi; es lo siguiente:
Hagamos un ejercicio de rentabilidad en el pais que
esfactible, cuinto dinero ha transferido Ecopetrolen
los tiltimos anos; en délares, ha transferido Ecopetrol
aladeudade Carbocol, 0 seaa pagar unos sobrecostos
artificiales que entregé la Exon en virtud de esos
contratos de Asociacion en la Guajira. {Cuanto ?,
medido en délares y cudnto le hubiera implicado
asumir el riesgo que indudablemente lo era, asumir
el riesgo de Ecopetrol en el campo del Cusiana de
exploracién y explotacién, si hiciéramos esta
comparacion vemos que el pais ha hecho uno de los
peores negocios y que esos diez mil millones de
délares que existen hoy ahi dentro del Cusianay que
van a ser una riqueza de la British, de la Triton, y la
Total, esos diez mil millones de délares, perfecta-
mente pudieron ser parte de nuestro propio capital
social a través de la explotacion de Ecopetrol con
unos recursos que tenia Ecopetrol y que entregé a la
Exon a través de la refinanciacion de Carbocol en €l
Cerrejon, plata que se ha esfumado por un lado, y
plata que no pudimos recuperar por otro, un doble
mal negocio, si existe la posibilidad en el pais de que
Ecopetrol independientemente de la politica de con-
trato de asociacién Ecopetrol como tal inicie, esta-
blezca una politica muy ofensiva de exploraciones
en Colombia con éxito. Y tiene la capacidad para
hacerlo si en el Conjunto del Estado y la Nacion, del
Gobierno Nacional existiere esa politica de fortale-
cimiento de Ecopetrol que a mi entender hoy el
Ministerio de Hacienda nos ha entregado claro y
graves ejemplos de que no existe.

Ministro de Minas Guido Nule Amin:

Yo quiero referirme un poco a una de las...
comenzando por la dltima parte del Cerrején que
creo que es un buen ejemplo para determinar que los
negocios tienen diferentes aspectos y posibilidades
depende del tiempo, si en el contrato del Cerrejon el
pais no hubiera hecho un contrato de Asociacion,
sino de concesion no hubiera perdido tanta plata, por
que el problema con Carbocol, Intercor, fue que se
fueron en asociacion 50, 50% el mercado mundial
del Carbén, se deteriord sustancialmente cuando ese
proyecto comenz6 los precios del carbon estaban
alrededor de 40, 45 délares, y se pronosticaba, se
preveia que iba a estar alrededor de 70 dodlares, eso
no fue asi, bajaron sustancialmente, hoy estdn a 36
ddlares aproximadamente con tendencia ala baja, de
manera el negocio de haberse asociado alli resulto
malo y en esa época cuando se hizo el contrato de
asociacion se critic6 mucho al Gobierno de ese
entonces, por que el contrato de asociacién estable-
cia una participacion tan baja para el Gobierno, es
decir que si hubiéramos adoptado una politica muy
nacionalista las consecuencias hoy no serian de mil
millones de délares, sino probablemente el doble.
De manera pues que ese ejemplo es para indicar que
es peligroso el asunto.

En el caso del petrdleo y refiriéndome al contrato
de Asociacién yo creo que el contrato de asociacién
le ha producido al pais grandes beneficios un ejem-
plo es que atln este contrato que se firmé inicialmen-
te con la Triton y que tiene todas estas criticas que
ustedes han hecho, criticas, que hemos tratado de
revisar y no encontramos realmente nada anormal
sino de acuerdo con la ley, demuestra su resultado
que estuvo bien escogido todo, bien seleccionado,
hoy el Pais puede decir que tiene asegurada la
produccién Petrolera, para los préximos 10 afios por
lo menos con ese descubrimiento importantisimo
que tiene que hubo alli algunas cosas criticables y de
pronto corregibles que los anunciaba el senor Presi-
dente de Ecopetrol, la forma como se hizo, como se

adjudicé el 4rea, y como se viene adjudicando el rea
que ha sido tema de preocupacién en Ecopetrol y ya
hemos establecido algunos correctivos en esa mate-
ria, a mi personalmente me disgusta la forma
unipersonal como se definen las cosas, yo creo que
eso tiene que ser mas abierto, més claro, tiene que
haber un proceso mds transparente en ese sentido.

Se habla de la posibilidad que para el futuro no
haya adjudicaciones directas, si no eventualmente a
través de formas de licitacién para que haya la
posibilidad de que muchos participen, de hecho hoy
existe, pero de todas maneras se define a través de un
funcionario y con informacién a la junta directiva,
hoy ya se ha acordado en la Junta Directiva de
Ecopetrol que ninguna adjudicacién de este tipo de
areas para explotacion se haga sin la aprobacién de
la Junta Directiva, precisamente recogiendo un poco
la inquietud que hay en esto que la hemos tenido y
en eso es lo que nosotros anotamos que debe haber
modificaciones yonocreo que el contrato de Asocia-
cién actual en Colombia requiera modificaciones
por lo menos sustanciales ya la que se hizo con
motivo del decreto que lefa el decreto presidencial
que leia el doctor Rendén, es muy importante, hay
un escalamiento en la participacion del Gobierno en
la medida en que los yacimientos son grandes de
manera que eso le garantiza al Gobierno una mayor
participacion en las riquezas, cuando estos tienen el
tamafno que pudo tener Cafio Limén o que tiene
actualmente toda el drea de Cusiana.

Entendamos una cosa, yo creo que Colombia es
un Pais que tiene un sistema de contratacion Petro-
lero que estd dentro de los més altos dirfa yo en
beneficio para el propio Pais, comparado a nivel
mundial; pero no lo vamos a olvidar, que Colombia
tiene un alto riesgo involucrado, no solamente ries-
go propio de la actividad Petrolera sino el riesgo
politico que hay en este Pais. Yo quiero decirles con
mucha preocupacién que en los dias que van corri-
dos del mes de noviembre el Pais no ha podido
exportar si no dos dias y medio o tres dias no mas no
se ha podido exportar més.

Ha habido necesidad de importar petréleo para
mover las refinerias de Cartagena, luego si hay un
alto riesgo y unos costos adicionales, que no hay
probablemente en otros paises, no quiere decir esto,
que sea imposible invertir en Colombia.....yo creo
que es posible y sigue siendo posible, y sigue
habiendo mucho interés en este pais, pero definitiva-
mente hay que medir las cosas buenas que tiene el
pais pero también los altos riesgos que involucra.

De manera pues que yo no seria partidario tengo
que manifestirselo muy claramente de hablar, de
modificaciones sustanciales en el contrato de aso-
ciacién que hoy tiene Colombia y que le ha dado tan
buenos beneficios soy partidario y comparto €so
plenamente con el senor Presidente de Ecopetrol y
con lo que ustedes han planteado también de buscar
laforma de que la aplicacién de este contrato sea mas
clara, més transparente, probablemente més demo-
critica en donde haya mayor participacion de algu-
nas otras entidades, si es del caso juntas directivas,
licitacién haya mayor vigilancia o veeduria, de parte
del mismo Congreso si lo quiere usted. En fin no
tenemos ningln interés en que haya nada oculto
alrededor de eso, pero siempre en la aplicacion del
contrato no en la modificacién del contrato en si. Yo
quiero ser muy claro porque de pronto queda la idea
de que por lo menos tenemos nosotros la idea de
modificar el contrato de asociacion y eso el Gobier-
no considera, no es conveniente, ademas porque ya
se ha modificado y esta dentro de los niveles acep-
tables a nivel mundial, razonable a nivel mundial y
nos ha dado un excelente beneficio.
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Presidente:

Quisiera antes de que terminara la intervencién
del senor Ministro y el sefior Presidente de Ecopetrol
preguntar algo. Aqui hemos hablado del contrato
que realiza la Nacion a través de Ecopetrol en la
entidad operadora que por lo general es una multina-
cional pero hay una.... Aqui lo han expresado no a
nivel de Comisidn si no en algunas reuniones que
hemos tenido la relacién que existe, entre la opera-
dora y las empresas de servicios Colombianas, hay
algunainquietud, de parte de la Camara de Comercio
del Petréleo, Campetrol, en el sentido de que estas
entidades o estas empresas colombianas... Yo qui-
siera doctor Juan Maria si me equivoco me corrija,
parece ser que prestan cerca del 80 o del 90% de los
servicios, tanto desde el punto de vista de
prefactibilidad, factibilidad, exploracién y explota-
cion. Y parece ser que la relacion entre empresa de
servicios y la operadora, pues no tiene las garantias
que pueda tener la operadora con Ecopetrol y vice-
versa, Ecopetrol con la operadora. Y dadas las
situaciones de orden piblico que se presentan y que
se estén presentando en éstas regiones, donde se estd
explotando petréleo o hidrocarburos, pues hay unas
cosas de fuerza mayor que no las reconocen las
operadoras y que se han visto entre otras cosas
algunas empresas colombianas, avocadas a quiebras
y a no poder cumplir un contrato y parece ser que
Ecopetrol no les ofrece ningiin tipo de garantia a las
empresas de servicios y quisiéramos que pues nos
contara algo, de esa relacidon que existe entre la
operadora, la empresa de servicios y Ecopetrol.

Presidente de Ecopetrol, doctor Rendén:

Si una vez que el contrato, pues se define con un
operador, €] es basicamente el responsable de ope-
rarlo, de llevarlo a cabo, y obviamente tiene el
compromiso de hacer la contratacion con las compa-
fifas que €l considere que sean mas adecuadas.

Igualmente como lo hemos hablado con el con-
trato de asociacion, hemos estado discutiendo, con
el Ministro y con el Ministerio, sobre todos estos
aspectos relacionados, por ejemplo con la contrata-
cion de gente de la regién, con contratacién de
compaiifas que tengan pues una vinculacién mds
directa con la regién y que ademads tengan la capaci-
dad y conocimiento, con la relacién con las comuni-
dades; hacia laresponsabilidad que tanto el operador
como uno tiene con las comunidades, parte de esto
qued6 plasmado en el Decreto Presidencial que
mencionaba con la parte ecoldgica, en fin hay todo
un cuestionamiento, respecto a esto pero defini-
tivamente la responsabilidad es del operador.

Aqui piies tenemos el problema en Colombia que
mencionaba el Ministro, el problema de la seguri-
dad, que muchas veces hace que muchas de estas
compaiias pues no puedan operar,0 prefieran no
operar o tengan unos costos adicionales, y esto pues
es muy dificil, intervenir alli, inclusive si fueran
contratistas directos de Ecopetrol, pues también hay
que exigirles que se cumplan unos contratos de este
tipo, esto es basicamente la conceptualizacién he-
mos estado reuniendonos, con algunos ... no con
Campetrol pero por ejemplo con Fedemetal, con
asociaciones de ingenieros, buscando como pues se
ayuda en toda la relacion que tengan con los opera-
dores, pero hasta ahi puede llegar la relacion nuestra
con el operador.

Presidente:

Para precisar lo que en estas etapas tanto de
exploracién como de explotacién parece ser que se
han presentado algunos problemas de orden piiblico
que han generado la pérdida de maquinarias de
algunas empresas de servicios, y no solamente la
pérdida si no que parece ser que el hecho de cumplir

el contrato, dentro del plazo, no se considera como
fuerza mayor, ese hecho de que alli haya un proble-
ma de ordenpiblico y que le obliga a la empresa de
servicios a cumplirlo dentro del plazo estipulado,
habiendo allf una situacion anormal parece ser que
no hay ninguna posibilidad por parte del Gobierno,
de prestarle alguna asistencia o de mediar entre el
operador y la empresa de servicios dado que es un
caso de fuerza mayor dirfa yo y que se sale pues del
control mismo tanto de la operadora como del mis-
mo Gobierno y como de la misma empresa de
servicios.

Presidente de Ecopetrol, doctor Rendon:

No es fécil la situacién, manejar companias en
situaciones de orden piblico como el que vivimos,
sinceramente no es facil y conlleva a todas estas
situaciones lo veiamos ahora en el caso de Triton,
una de las primeras prérrogas que hubo que darle a
Triton fue por que le quemaron sus equipos o uno de
los pozos, pero dentro de la contratacién esto puede
llevar a cuestionamientos.

Voy a mirar si especificamente si hay algunas
cosas respecto a esto pero viene el problema como le
digo de fuerza mayor de unos contratos que hay que
cumplir y es dificil pues estar interviniendo como
Ecopetrol en cada uno de estos casos con operador.

Ministro de Minas, Guido Nule:

Valia la pena revisar todo eso pero, lo que hemos
venido viendo,sobre todo con el caso de Ecope-
trol,ayer no més en la Junta de Ecopetrol que no pudo
cumplir sus contratos,y no se le puso ninguna
sancidn,fue por fuerza mayor,por cuestiones pues de
ese tipo, de manera pues que a nivel de Ecopetrol
creo que sea tenido en cuenta ese tipo de circunstan-
cias, ahora habria que mirar si los operadores, o
bueno ... habria que investigar realmente no hay ...

Honorable Representante Juan José Chaux:
Gracias, sefior Presidente.

Creo que algo util del debate que ha adelantado
el doctor Petro se refiere a algo que hemos venido
pensando; yo creo que la inmensa mayoria de los
colombianos, concretamente la cantidad de tabiies,
de mitos, y de leyendas, que tiene nuestra incipiente
industria petrolera, y quizés este tema para mi por
ciertonovedoso, porque cuando se hablabade Cusiana
inmediatamente nos acordamos del General Martinez
aquel personaje que cuando la separacién de Pana-
m4, y la Flota Sexta de los Estados Unidos le daba
independencia a Panam4, el Coronel Martinez en
aquel entonces resolvid dispararle, en un acto heroi-
co en aquel entonces a la Sexta Flota. Fue repatriado
a Colombia y posteriormente se amotiné contra
Reyes, estuvo preso en Cartagena, trasladado a
Buenaventura y finalmente se le ubicé en la zona de
Casanare; a la muerte del General Reyes se dieron
cuenta que todavia existia el Coronel Martinez o
General ya en aquel entonces y este sefior comenz6
a entablar un proceso reivindicatorio en favor de la
Nacién, alegando una cédula real sobre Martinez
porque hizo uno de los primeros contratos con el
Estado y que precisamente de ahi de ese fallo del afio
39 es donde se deriva la presencia de algunos parti-
culares con acciones legitimas “dentro del campo de
Cusiana”. Pero eso que parecia anecddtico y después
de la intervencidn del doctor Petro en la plenaria de
la Cémara, y escucharhablar dela Triton Corporation
comencé a buscar documentos y encontré el dltimo
informe del Presidente saliente William Ily sobre la
compania y realmente llama la atencién y desde
luego es para seguir investigando el tema, con una
empresa que relativamente era pequeiia hace 26 afios
hoy en dia registra activos superiores a un billén
doscientos mil millones de délares, y en el informe
describe que el éxito de la empresa ha radicado

primordialmente el explorar fuera del territorio y en
asociarse con pequeiias compaiiias o buscando las
grandes compaiias, se sefiala como en este informe
que realmente hay que hacerlo traducir asi sea un
poco dificil, cémo poco a poco esta empresa hoy en
dia es una de las mds poderosas que tiene la Industria
Petrolera.

Fundamentalmente en la pagina del informe de
gerencia la traduccién dice: “Las pruebas de los
pozos evaluatorios en la cuenca de los llanos de
Colombia en Cusiana 2a. que anotaba el sefior
Gerente de Ecopetrol que no habia dado resultado y
el Buenos Aires nimero uno confirmaron que nues-
tro descubrimiento de Cusiana es potencialmente un
campo de clase mundial el cual puede posicionarse
entre los hallazgos mas grandes de petrdleo que los
nunca antes hechos en el hemisferio occidental”, asi
comienza el informe y que se refiere a un area muy
amplia, porque es uno de los mas estimativos que
hace el Presidente saliente de la compaiiia y toca el
tema de las reservas el doctor Petro, dice que la
compafiia Triton, tiene sus reservas mas grandes, en
Colombia, que son el 34%, el 28% en Francia, el
19% en Canada, Australia el 10%, los Estados
Unidos el 6% e Indonesia el 2%; luego indudable-
mente se esté trabajando bajo el presupuesto de las
reservas, también senala que piensan invertir entre
170 y 180 millones de délares en la zona de Cusiana
con el objeto de adelantar més exploracion, también
dicen que es conveniente no utilizar el gas, es decir
que cohonestamos o cohonestan la vieja teoria que
tiene el pais de seguir quemando el gas, que es uno
de los pecados més grandes que hemos cometido en
la industria de los hidrocarburos; ademds piensan
ocupar alrededor de mil quinientos trabajadores.

Estos volimenes llaman la atencién que a lo
largo del informe no se hace mencién en ninguna
parte a los problemas de orden piiblico que vive el
pais, que en gran parte son causados por la explota-
cién petrolera o por otros productos o por la falta de
Estado.

De tal manera que creo que es necesario que
exploremos un poco més el tema, y voy a permitirme
con la venia de la Presidencia, hacer una futura
citacién para aclarar algunos puntos,se habla en el
informe de un potencial de 28 millones de barriles.
Estoy diciendo lo que dice aquel informe del total de
las exploraciones que tienen donde trabaja la Com-
paiiia pero no aparecen por ningtn lado todas las
reservas probadas de la zona de Cusiana, del campo
de Santiago, que figura como area contratada aquien
el informe, de tal manera que yo si le voy a pedir al
Presidente de Ecopetrol que los técnicos de Ecopetrol,
nos faciliten una traduccién de este informe porque
me da la impresion que hay mis cifras en el informe
personal de los accionistas de la Triton Corporation
de la que disponemos la gran mayoria de los colom-
bianos porque realmente son datos muy halagadores
para el pais, y si se va a seguir reformando que entre
otras cosas es uno de los puntos que subraya el
Presidente saliente dice que el éxito de la empresa
estd en haber podido adelantar exploraciones y per-
foraciones, aqui en Colombia se decia y no voy a
decir el nombre que habia un Ministro muy bueno,
porque no dejo explorar, porque no dejaba perforar
amparado en unos criterios nacionalistas, que hoy en
dia los tenemos que también revisar y curiosamente
anota en su informe que el gran éxito fue que
adelantaron grandes exploraciones en dreas donde se
sabia que existia, habia, los indicios de que habia
petréleo, yo creo que el tema es apasionante vale la
pena que esclarezcamos alguna de las cifras y com-
paremos los indicadores, con el objeto de formarnos
una idea mas clara de cual debe ser o puede ser la
futura politica petrolera del pais.
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Creo que en un contextp
contratos de asociacidn [pues no tiene la menor
cabida, el pais no disponf de recursos para iniciar
inmensas exploraciones y nenos entrar amanejar un
producto que a nivel munglial pues tiene muy claros
competidores, que manejan no solamente las canti-
dades, sino desde luego| los precios, pero si las
propuestas del doctor Betfo, como bien lo seifial6 el
Ministro y creo que es la jgran noticia, que asi lo he
entendido que hay voluntdd de parte del Ejecutivode
entrar a revisar piblicamejite de una manera transpa-
rente todo el esquema fe la contratacion de la
exploracién con el objeto; insisto en el tema funda-
mental de quitarle todos los tabties y misterios que
giran alrededor de la industria petrolera y que sin
duda alguna hacer un discurso no diria técnico, si no
a lo mejor populista, es mucho més fécil que hacer
el anélisis sereno y sensato que han hecho aqui los
representantes citantes, y| desde luego el sefior Mi-
nistro y el Presidente de| Ecopetrol. Yo le rogaria
sefior Presidente de Ecopgtrol, le voy a entregar este
documento a ver si usted jios puede suministrar una
traduccion, porque hay upos términos técnicos que
ami se me escapan y me glistaria tenerlos mds claros
para formarme una idea ijads concreta.

Presidente de Ecopelrol, doctor Rendén:

Con mucho gusto, realmente yo tengo copia ese
es el reporte que la Compania Triton ha presentado
a los accionistas de 1992 [les dedica pues toda una...
dos o tres paginas a Colorfibia debido a que es unade
sus principales exploracjones, y alli hay muchos
datos que vale la pena mifar, dentro de los que yo he
leido pues por ejemplo, efde 28 millones de barriles,
pues es parte del porcenfaje de 1.300 millones que
hemos declarado en su poycentaje, y respecto pues al
Cusiana 2 mencionaba [yo que Cusiana 2 habia
fallado, el Cusiana 2 fge xitosa en fin . Pero si me
parece que alli hay ung tfanscripcidn vista por ellos
de lo que es Cusiana y the gustaria que ustedes lo
miraran, no veo datos qu§ sean muy diferentes a los
nuestros pero tampoco lo he leido con el detenimiento
de cada cifra de manera gjie yo les prometo que en la
semana entrante les llegd una traduccion de estas.

de apertura, eliminar los

Honorable Represe
rres:

Gracias Senor Presidinte, la verdad es que este
tema es muy desconocid¢) para muchos de los miem-
bros de la Comisién, parficularmente para quien les
habla, pero es un tema inferesante, pensando en que
hay zonas en el pais que vjzrdaderamente no tienen ni
saben su potencial, desde el punto de vista de los
hidrocarburos. La pregufita mia senor Ministro, va
encaminada a solicitar,| qué posibilidades puede
haber para estas zongs, [como el Chocd, como el
litoral pacifico, para que Ecopetrol directamente
pueda iniciar programas de exploracion, nosotros
creemos que tenemos unfgran potencial, de recursos
naturales, tanto renovlibjes y no renovables y esta
seria la oportunidad ahofa que se estd hablando de
que Ecopetrol pueda inidiar directamente la posibi-
lidad de estas exploracioijes yo creo que no entraesta
pregunta en el tematio} pero si es bueno sefor
Ministro que en futuras |nvitaciones a la Comisién
Quinta pudiera traerse algunas respuestas que verda-
deramente planteara la posibilidad de expandir la
exploracion a zonas comp ésta la del litoral Pacifico
Colombiano. Gracias slgior Presidente.

tante Edgar Eulises To-

Ministro de Minas, Guido Nule Amin:

Creo que la forma como se maneja todo el
asunto, correspondiente a la exploracién, Ecopetrol
tiene el manejo en el pafs de esa parte exploratoria de
las actividades, petrolera en general, hay un mapa,
un plano, una indicacién sismica de todas las posibili-
dades que hay en Colombia y esté abierta a cualquier
inversionista que quiera hacer el trabajo, entonces se
acercaalguien a Ecopetrol y decia: Yo quiero tal érea
y si no hay otro se le asigna, eso esté abierto, €so es
libre pero podria intentarse, y dar algiin incentivo
algo para que en zonas como €ésta esos varios yo creo
que es muy interesante, que zonas que hayan estado
alejadas del desarrollo en cierta forma en Colombia
puedan tener una participacion en esta actividad, yo
creo que se podria buscar alguna forma de incentivos
especiales para ese tipo de cosas me parece bien.

Presidente Ecopetrol, doctor Rendén:

Si yo quisiera simplemente complementar el
caso de Chocé, el Chocd tiene dentro del mapa que
menciona el Ministro una notacidn interesate dentro
de las zonas sedimentarias colombianas, y donde
eventualmente podria haber o petréleo o gas, sin
embargo esa igual que en muchas otras zonas como
ya mencionaba no han atraido a nadie a ir... porque
son 4reas que no tienen andlisis sismico y no ha
habido ninguna compaiiia que bajo las condiciones
contractuales actuales se meta alli.

Alli pues tenemos fuera del desconocimiento
pues un drea donde llueve mucho un 4rea pues que
es dificil penetrar.

Pero ahi es donde tenemos que tener flexibilidad
en hacer un contrato de exploracién porque si uno ...
las compaiiias no se van a ir a un area completamente
desconocida a no ser que de algin otro lugar hayan
traido la informacién.

Entonces alli es donde uno tendria que crear
estimulos especiales y decir “hombre si usted va a
hacer los estudios en €l Chocé pues el contrato de
asociacién ya no va a hacer 60-40 sino 50- 50 o algo
por el estilo, en cuanto a la participacién de la
produccién y realmente no es facil manejar esto por
usted mismo ha visto los cuestionamientos que se
hacen con respecto a los contratos de asociacion, es
un tema delicado y estoy seguro que el dia en el cual
alguien vaya con un contrato especial y tenga éxito
pues mucha gente va a estar cuestionando pero
crednme que hemos mirado el caso del Chocé y no
hemos podido calentar el drea Ecopetrol en algunos
de los cuestionamientos que ha hecho, van un poqui-
to en concepto contrario del que se mencionaba
ahora, por ejemplo decia el Ministro, llevamos 5 0 6
pozos perforados este afio y no hemos tenido éxito en
ninguno, eso ha costado un dinero, un dinero
grande, hay gente que dice, porque no se gastan esos
dineros en hacer la sismica para evaluar todas las
areas del pais para que con base a esas sismicas otros
vengan y hagan la exploracion.

Hay otros que dicen: no hagamos que la explora-
ci6n inicamente la haga Ecopetrol, entonces ahi toda
esa drea como le digo, el tema es un tema interesante
y da para mucho tema de discusion pero el caso del
Choc6 es un caso interesante en ese sentido.

Presidente:

Bueno hay una propuesta, sobre la mesa, sefior
Secretario sirvase leerla.

Secretario:

Designese una Comisi6n accidental de 3 honora-
bles Representantes para que junto al Ministerio de
Minas y Ecopetrol, rindan un informe claro y preciso
sobre los contratos de Asociacién y explotacion de
petréleo, en Cusiana.

Firmado Luis F. Rincon.

Honorable Representante Luis Fernando Rin-
con:

Senor Presidente la intencién de esa proposicion
es que con el interés que los citantes hoy, de todas
maneras con el interés mostrado por el Ministerio de
Minas y Ecopetrol y sobre todo por que el tema es de
interés nacional pueda designarse esa comision para
que de verdad de buena voluntad, se investigue, se
aclare y sobre todo se presente un informe transpa-
rente a todos los colombianos que estén pendientes
ademés de este tema importante para todos

Presidente:

Se cita para sesionar el proximo martes 24 de
noviembre a las 4 :00 p. m.

El Presidente,
Diego Patifio Amariles.
El Vicepresidente,
Graciela Ortiz de Mora.
El Secretario,
Alberto Zuleta Guerrero.
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